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PLANEAMENTO

13. PROPOSTA DE AREA DE REABILITAGAO URBANA - ARU ESPAGO CENTRAL E
RESPECTIVOS ORU E PERU.

Submete-se, a consideragdo do Executivo Municipal, a proposta de delimitacdo da ARU Espaco
Central, assim como da Operagdes de Reabilitagdo Urbana correspondente e do consequente

PERU, conforme disposto nos artigos 7.° e 8.° do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana.

Propde-se ainda a abertura do periodo de discussao publica da respetiva proposta, por um prazo
de 20 dias Uteis, previsto no artigo 17.° do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana, e nos termos

do artigo 89.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Do Territdrio.

Os projetos serdo simultaneamente remetidos ao Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, I.P.,

para emissao de parecer.
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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) da Area de

Reabilitacdo Urbana (ARU) Espaco Central.

A sua estrutura, compreende a Caracterizacdo e Diagndstico do territério em causa, a Delimitacdo da
referida ARU, a caracterizacdo da respetiva ORU, o modelo de gestdo e de execucdo do PERU e o

Quadro de Beneficios Fiscais e Incentivos a si associado.

E definida uma estratégia territorial e operacional para a ARU Espaco Central, definindo as prioridades,
opcdes e objetivos estratégicos e as suas acdes estruturantes. E ainda apresentada a definicdo do
conceito urbanistico de operacdo de reabilitacdo urbana que servird de base para a emissdo de

certiddes relativas & possivel atribuicdo de beneficios fiscais associados as intervencdes de reabilitacdo.

Apresentam-se ainda os beneficios fiscais e incentivos passiveis de aplicacdo nas diferentes tipologias

de intervencdo, bem como as condicdes de acesso aos mesmos.

E ainda apresentada a tipologia da Operacdio de Reabilitacdo Urbana (ORU), o seu prazo de execucdo

e o cronograma do seu plano de agdo.

O presente PERU constitui, assim, o instrumento de programacdo da ORU sistemdatica da ARU Espaco
Central, de acordo com o consagrado no Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJRU), criando o

enquadramento legal necessdrio para a sustentacdo da estratégia de reabilitagdo urbana.

De acordo com o n.° 1, do Artigo 14° do RJRU, “A delimitacdo das dreas de reabilitacdo urbana em

instrumento préprio é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal.”

Para o efeito, a Cédmara Municipal de Braga, definiu como objetivo proceder & delimitacdo de novas
Areas de Reabilitacdo Urbana, tendo em consideracéo que o periodo de vigéncia das ARU's existentes
(ARU do Centro Histérico de Braga, ARU de Braga Norte, ARU de Braga Nascente e Aru de Braga Sul) se

encontra a terminar.

Desta iniciativa, resulta a constituicdo de duas Area de Reabilitacdo Urbana: ARU Espaco Central e ARU

Expansdo da Cidade.

A ARU Espaco Cenfral resulta da revisdo do limite da atual ARU do Centro Histérico de Braga, por forma
a incluir na mesma o edificado e espaco publico cujas caracteristicas os permitem incluir no conjunto
cenfral da cidade que importa preservar e, simultaneamente, promover o desenvolvimento e

revitalizacdo.

A ARU Expansdo da Cidade integra a drea envolvente & ARU Espaco Central, procurando incluir o
espaco territorial de expansdo da cidade das Ultimas décadas, consolidando-a e, cujas caracteristicas

(do edificado e espaco publico) importa valorizar.
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2.  ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE ESTRATEGIA E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

2.1. ANTECEDENTES

A Camara Municipal de Braga detém uma considerdvel experiéncia na criacdo e gestdo de dreas
territoricis com estratégias de reabilitacdo urbana. Com efeito, iniciou esse processo com a criacdo de
uma Area Critica de Recuperacdo e Reconversd@o Urbanistica (ACRRU) em 1979 que abrangia o seu

nUcleo medieval e que viria a ser alargada até 1996.

2.1.1. ARU DO CENTRO HISTORICO

Através do Decreto-Lei n° 104/2004 de 07 de maio é criado um regime juridico excecional de
reabilitacdo urbana para as zonas histéricas e dreas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica
sendo que o proprio conceito se apoiava apenas na reabilitacdo do edificado. Esta nocdo, muito

restrita, vocaciona-se apenas para os centros histdricos.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 307/2009 o conceito de reabilitacdo urbana é profundamente
alterado. De acordo com o diploma "A reabilita¢cdo urbana assume-se hoje como uma componente
indispensdvel da politica das cidades e da politica de habitacdo, na medida em que nela convergem
os objetivos de requdlificacdo e revitdlizacdo das cidades em particular das suas dreas mais
degradadas, e de qudlificacdo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia, para todos, de uma habitacdo
condigna.” Ainda de acordo com a alinea j) do artigo n° 2 é “a forma de intervencdo integrada sobre
o tecido urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio € mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizagcdo de obras de remodelacdo ou beneficiagcdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagdo
coletfiva e de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliagcdo, alteragcdo, conservacdo ou demolicdo

dos edificios;”

O conceito é agora mais amplo considerando uma acdo coordenada e infegrada de acdes numa

determinada drea territorialmente delimitada.

Com este diploma, a Camara Municipal de Braga despoletou o processo de fransformag¢do da ACRRU
do Centro Histérico da Cidade de Braga numa Area de Reabilitacdo Urbana, tendo esse processo

ficado concluido a 7/12/2011.A ARU do Centro Histérico apresenta a seguinte visdo:

“O Centro Histérico de Braga reforcar-se-G como um espaco privilegiado, dentro da cidade e a nivel
regional, em termos da qualidade de vida, da centralidade das atividades e da inovagdo, seja afravés
das suas estruturas edificadas e urbanas, das fungdes ai instaladas, ou dos modos, formas e expressées

de vivéncia urbana e culturais.”

Para levar a cabo esta visdo, sdo definidos como objetivos, fixar:
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e novos residentes, com perfis diversos;
e aftividades mais qualificadas e associadas & criatividade, ds tecnologias e ao conhecimento;
e visitantes e turistas de mercados mais segmentados.
Procurando oferecer:
e um mercado de arrendamento de habitacdo mais dindmico;
e um tecido econdmico e empresarial renovado, moderno e mais dinémico;
e novos conceitos de oferta comercial e de lazer;
e espacos publicos e coletivos confortdveis, atrativos e estimulantes;
e uma oferta cultural diversa e multifacetada;

¢ Uma identidade reconhecida nos seus diversos icones (histéricos, religiosos, cientificos e

tecnoldgicos);

e uma cidadania ativa e participante.

CENTRO 8=
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Figura 1: Delimitagdo da ARU do Centro Histdrico de Braga (Fonte: ru.cm-braga.pt)

A Operacdo de Reabilitacdo Urbana da ARU do Centro Histérico de Braga tinha uma vigéncia de dez
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anos, tendo sido prorrogada por 16 meses, encontrando-se, assim, em vigor até 07/05/2023.

No periodo de vigéncia da ARU do Centro Histérico de Braga, foi possivel desenvolver 21 projetos de
intfervencdo estfruturante (dos 23 previstos), 18 projetos de intervencdo complementar (dos 23 previstos),
26 Instrumentos de Politica de Reabilitagdo Urbana (dos 50 previstos) e 60 Projetos de Intervencdo
Estruturante (PIE), Projetos de Intervengdo Complementar (PIC) e instrumentos de Politica de
Reabilitagdo Urbana (IPRU) (ndo previstos). Nos anexos do presente relatério poderd ser encontrada a

listagem dos referidos projetos.

2.1.2. ARU DE BRAGA NORTE, ARU DE BRAGA NASCENTE E ARU DE BRAGA SUL

Em 2016 o executivo municipal considerou oportuno prosseguir de forma mais alargada a politica

municipal de estimulo & reabilitacd@o urbana, determinando o alargamento da Area de Reabilitacdo

Figura 2: Sobreposicdo de limites da ARU existente e detalhe a nascente da proposta de alteragdo de delimitagdo. Fonte:
CMB - Divisdo de Planeamento, 2020

Urbana. Nesse contexto, foram publicadas as ARU's Norte, Sul e Nascente, no Aviso 2216/2017 — DR
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n°44/2017, |l Série de 2 de marco de 2017.

Em 2020, o Municipio de Braga decidiu proceder & alteracdo dos limites destas ARU's. A estratégia
prendia-se, entre outros, com a necessidade de abarcar dreas de atividades econdmicas na zona
consolidada de Braga, nomeadamente a AE de Frossos, assim como outros edificios habitacionais
préximos dos limites anteriores, concretamente o Loteamento do Feital e ainclusdo da frente sul/poente
da Rua 5 de Outubro, na Unido de Freguesias de Real, Dume e Semelhe, integrando drea habitacional

carente de intervencdo e qualificacdo.

Estas novas delimitacdes foram publicadas no Aviso n°4958/2020 — DR n° 59/2020, Il Série de 24 de marco
de 2020.

Nao foram desenvolvidas e aprovadas as respetivas ORU, pelo que estas trés ARU's t€m uma vigéncia

de, apenas, frés anos.

Figura 3: Delimitagdo das ARU's Braga Norte, Braga Sul e Braga Nascente (Fonte: ru.cm-braga.pt)
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A delimitacdo destas ARU's, resultou do entendimento, por parte do Executivo Municipal, de “ser
oportuno prosseguir de forma mais alargada a politica municipal de estimulo & reabilitacdo urbana”
abrangendo o “territério urbano consolidado da cidade de Braga e o primeiro anel de expanséo urbana
envolvente ao centro histérico (que também comeca a evidenciar sinais de degradacdo da paisagem
e ambiente urbano), dando assim maior coeréncia aos territdrios abrangidos por politicas especificas
em matéria de reabilitacdo e regeneracdo urbanas e alargando a base dos potenciais beneficidrios e

dos instrumentos que permitirdo consubstanciar estas politicas”. (fonte: ru.cm-braga.pt)

2.1.3. SALVAGUARDA E REVITALIZAGAO DO CENTRO HISTORICO

O Cddigo Regulamentar da Cadmara Municipal de Braga, define na Parte B — Urbanismo, Titulo 1l a
“Salvaguarda e Revitalizacdo do Centro Histérico”, com o objetivo de “estabelecer, em especial, um
conjunto de regras que visam orientar a transformacdo do conjunto urbano do Centro Histérico e da
Zona dos Galos, definindo condi¢cées essenciais para a sua renovacdo, recuperacdo e reutilizacado,

mantendo o cardcter essencial da sua arquitetura e imagem urbana”.

O referido regulamento, define os incentivos a aplicar com vista a “incentivar e estimular a salvaguarda

e arevitalizacdo do Centro Histérico”, instituindo a possibilidade de:

a) Conceder a isencdo de pagamento de taxas municipais nas condicées estipuladas no Artigo
H-1/17.%

b) Disponibilizacdo de acompanhamento técnico a requerentes e técnicos, em sede da

elaboracdo dos respetivos projetos;

c) Concessdo de apoio técnico, ao nivel da elaboracdo de projetos de arquitetura, a cidaddos
que comprovem caréncia socioecondmica, a Juntas de freguesia e a instituicées sem fins

lucrativos.

Sdo ainda admitidas excegdes “nos casos em que a aplicacdo integral do Regulamento Geral de
Edificacées Urbanas (RGEU) seja comprovadamente incompativel com o restauro, recuperacdo,

reconstrucdo ou alteracdo de edificios, pode ser dispensada a sua aplicacdo, designadamente:

a) Quando a manutencdo das cotas da fachada impde pés-direitos inferiores aos minimos

regulamentares;

b) Quando as dimensées e configuracées do lote nGo permitam o respeito pelas dreas minimas
regulamentares, na condicdo de se demonstrar que a solucdo proposta assegura a

funcionalidade, a ilumina¢cdo e a ventilacdo convenientes;

c) Quando o cumprimento do disposto no niumero 5 do artigo B-3/15.° seja incompativel com o
disposto no artigo 59° do RGEU;

d) Quando o cumprimento do disposto no artigo 113° do RGEU prejudique significativamente o
carater ambiental, arquitetdnico e estético do local e do imdvel, na condicdo de se recorrer a

solugdes técnicas alternativas que assegurem as necessdrias condicoes de salubridade.”
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2.2. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE ESTRATEGIA E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

A estratégia de reabilitacdo urbana de Braga ndo deverd ser tida numa perspetiva isolada, mas sim em
conjunto com outros instrumentos de estratégia e ordenamento do territério (nacional, regional ou local)
bem como no préprio Regime Juridico de Reabilitacdo urbana (RJRU) e demais legislacdo relacionada

com o tema.

2.2.1. NOVA AGENDA URBANA - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Nova Agenda Urbana da ONU, adotada na pela Unido Europeia a 30 de maio de 2016, pelos ministros
responsdveis pelo desenvolvimento urbano, através do Pacto de Amesterddo, veio integrar os temas da

agenda urbana global no desenvolvimento urbano sustentdvel do territério europeu.

A Nova Agenda Urbana recomenda que se dé particular atengdo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 11 (ODS) — Cidades e Comunidades Sustentdveis, para tornar as cidades inclusivas, seguras,

resilientes e sustentdveis, atendendo a um conjunto de compromissos.

Quanto a reabilitacdo urbana, destacam-se os seguintes pontos em que os estados se comprometem

a:

e 38 - ‘“..valorizar de forma sustentdvel o patrimdénio natural de cultural em cidades e
aglomerados urbanos, de forma apropriada, tanto material como imaterial, por meio de
politicas urbanas e territoriais integradas e investimentos adequados aos niveis nacional,
subnacional, e local, para salvaguardar e promover infraestruturas e sitios culturais, museus,
culturas (...), enfatizando o papel que exercem na reabilitacdo e revitalizacdo de dreas urbanas

como uma forca de reforcar a participacdo social e o exercicio de cidadania”

1]

e 97 -—Promover “... expansées urbanas planeadas e a ocupacdo de vazios urbanos, priorizando
a renovacado, regeneracdo e reabilitacdo de dreas urbanas, de forma adequada, incluindo a
reabilitacdo de nucleos de alojamentos precdrios, proporcionando edificios e espacos publicos
de alta qualidade, promovendo abordagens integradas e participativas que envolvam todos
os habitantes e atores relevantes, evitando a segregacdo e a gentrificacdo espacial e
socioecondémica, e ao mesmo tempo preservando o patrimdnio cultural e prevenindo a

expansdo urbana descontrolada.”
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2.2.2. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) é o “instrumento de

topo do sistema de gestdo territorial, define objetivos e opgdes estratégicas de

desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizacdo do territério nacional. O

PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas e planos

territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.”

O PNPOT2020 define dez compromissos, 50 medidas e a consequente operacionalizagdo do

Modelo Territorial.

2.2.2.1. Dez COMPROMISSOS PARA O TERRITORIO:

1.

Robustecer os sistemas territoriais em funcdo das suas centralidades

2. Atrair novos residentes e gerir a evolucdo demogrdfica

3. Adaptar os territérios e gerar resiliéncia

4. Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material

5. Remunerar os servicos prestados pelo capital natural

6. Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovacdo e capacitacdo

7. Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério

8. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade

9.  Garantir nos IGT a diminuicdo da exposicdo a riscos

10. Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT

2.2.2.2. CINCO DOMINIOS DE INTERVENGAO

D1. Dominio Natural, que concorre para a ofimizacdo e a adaptagdo, dinamizando a apropriacdo
e a capitalizagdo dos recursos naturais e da paisagem.

D2. Dominio Social, que concorre para a educacdo, qualificacdo e a inclusdo da populacdo e o
acesso aos servicos publicos e de interesse geral.

D3. Dominio Econdémico, que concorre para a inovacdo, a atratividade e a insercdo de Portugall
nos processos de globalizacdo e aumentando a circularidade da economia.

D4. Dominio da Conetividade, que concorre para o reforco das interligacdes, aproximando os
individuos, as empresas e as instituicoes, através de redes e servigcos digitais e de uma mobilidade
que contribui para a descarbonizagcdo.

D5. Dominio da Governanga Territorial, que concorre para a cooperacdo e a cultura ferritorial,

capacitando as instituicdes e promovendo a descentralizacdo e a desconcentracdo e uma

maior territorializacdo das politicas.
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2.2.23. 50 MepipAs DE Politica
D1. Dominio Natural
1.1 Gerir o recurso dgua num clima em mudanca
1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio
1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial
1.4 Valorizar o territério através da paisagem
1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geoldgicos e mineiros
1.6 Ordenar e revitalizar os territérios da floresta
1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério as alteracdes climdticas
1.8 Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia
1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico
D2. Dominio Social
2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogrdfica
2.2 Promover uma politica de habitagdo integrada
2.3 Melhorar os cuidados de salde e reduzir as desigualdades de acesso
2.4 Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacdes socioecondmicas
2.5 Melhorar a qualidade de vida da populacdo idosa e reforcar o relacionamento intergeracional
2.6 Promover o acesso d justica e a proximidade aos respetivos servicos
2.7 Promover a inclusdo social, estimular a igualdade e reforcar as redes de apoio de proximidade
2.8 Valorizar o patrimdnio e as prdticas culturais, criativas e artisticas
2.9 Potenciar a inovacdo social e fortalecer a coesdo sociocultural

2.10 Promover a digitalizacdo, a interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e de

interesse geral
D3. Dominio Econémico
3.1 Reforcar a competitividade da agricultura
3.2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural
3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais
3.4 Valorizar os ativos territoriais patrimoniais
3.5 Dinamizar e revitalizar o comércio e os servicos

3.6 Promover a economia do mar
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3.7 Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
3.8 Desenvolver ecossistemas de inovacdo de base territorial
3.9 Reindustrializar com base na Revolucdo 4.0
3.10 Reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de investimento externo
3.11 Organizar o territério para a economia circular
3.12 Promover a competitividade da silvicultura
D4. Dominio da Conetividade
4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia
4.2 Otimizar a conetividade ecoldgica nacionall

4.3 Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade os servicos e as infraestruturas

empresariais

4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

4.5 Promover a mobilidade metropolitana e interurbana

4.6 Digitalizar a gest@o e a operacdo dos sistemas de transporte

4.7 Alargar as infraestruturas fisicas de conexdo internacional

4.8 Ampliar a conetividade digital internacional através de cabos submarinos

4.9 Reforco dos servicos de banda larga e implementacdo de redes da nova geracdo 5G
D5. Dominio da Governancga Territorial

5.1 Promover a informacdo geogrdfica

5.2 Ativar uma nova cultura territorial

5.3 Potenciar e qualificar a cooperacdo territorial

5.4 Aprofundar a descentralizacdo e a desconcentracdo e promover a cooperacdo € a governanca

multinivel

5.5 Experimentar e prototipar solugcdes inovadoras

5.6 Reforcar as abordagens integradas de base territorial

5.7 Fomentar a cooperacdo intraurbana para uma cidade sustentdvel e inteligente
5.8 Fortalecer as articulacdes rurais-urbanas

5.9 Dinamizar as articulacdes interurbanas e os subsistemas territoriais

5.10 Aprofundar a cooperacdo fransfronteirica
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2.2.3. ESTRATEGIA NACIONAL PARA A HABITAGAO 2015/2031

O congelamento das rendas ou corregcdes que incidem em bases muito baixas levou ao desinvestimento
dos proprietdrios levando a degradacdo do parque habitacional, d qualidade da vida urbana. Com a
Lei n° 6/2006 de 27 de fevereiro que aprova o Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) tenta-se

ultrapassar este problema pela ligacdo entre este regime e a reabilitacdo dos edificios.

S6 na década de 90, para novos contratos, de forma a tornar o arrendamento mais atrativo, decreta-

se a possibilidade de fazer contratos de arrendamento a prazo.

A intervencdo do estado durante décadas no dominio das politicas publicas, nomeadamente para
corrigir situacdes de pobreza e exclusdo social tentando promover o acesso & habitacdo, seja por
arrendamento ou aquisicdo, paradoxalmente condicionou a concretizacdo da reabilitacdo urbana. A
construcdo de habitacdo prépria ou promovida pelo estado para os mais carenciados é tido hoje como
o principal fator para o agravamento dos problemas urbanisticos e sociais relacionados com a pobreza

e segregacdo.

Com o ja& referido, a reabilitacdo urbana estd intimamente ligada com & politica e ao direito a
habitacdo. De acordo com as alineas c) e n) do artigo 3° do RJRU *Areabilitacdo urbana deve contribuir

de forma articulada, para a prossecucdo dos seguintes objetivos:

c) melhorar as condicées de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos

espacos ndo edificados
n) desenvolver novas solu¢ées de acesso a uma habitacdo condigna.”

Publicada em 2015, pela Resolucdo do Concelho de Ministros n°48/2015 de 15 de julho, a Estratégia
Nacional para a Habitacdo vem dar corpo a “necessidade de aprovacdo e implementacdo de uma
estratégia para a habitacdo em articulacdo com os objetivos de desenvolvimento dos aglomerados
urbanos, da reabilitagdo urbana e revitalizacdo demogrdfica e econdmica, enquanto partes
integrantes do universo da politica das cidades”, impondo medidas transversais perspetivadas a longo
prazo e articuladas com solucdes urbanas sustentdveis no sentido de alargar o acesso a uma habitacdo

e de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos.

A Estratégia Nacional para a Habitagdo tem como visdo facilitar o acesso das familias portuguesas &
habitacdo, em diferentes dominios como: no preco, localizacdo, na qualidade, no conforto, na
seguranca, nas acessibilidades, na tipologia, na forma de ocupac¢do, na mobilidade e no ambiente que

a envolve.
Nesta estratégia sdo definidos trés pilares temdticos, oito desafios:
. A reabilitagdo urbanq;
e Incentivar a conservacdo duradoura e regular do edificado
e Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagcdo de edificios

e Atrairinvestimento para a reabilitacdo do parque habitacional
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. O arrendamento habitacional
e Dinamizar o mercado de arrendamento
e Integrar e valorizar os bairros e habitacdo social
. Qudlificagao dos alojamentos
e  Contribuir para ainclusdo social e a protecdo dos mais desfavorecidos
e Corresponder as novas realidades sociais e demogrdficas

e Promover a melhoria das condi¢cdes de alojamento

Aresolucdo de Conselho de Ministros n° 50-A/2018 de 02 de maio, veio estabelecer o sentido estratégico,

objetivos e instrumentos de atuacdo para a Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH).

A NGPH reconhece o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementagdo e reforca a
sua intervencdo, preconizando que “a sua relacdo de proximidade com os cidaddos e o territério
permite aos municipios ter uma nocdo mais precisa das necessidades presentes, das abordagens mais
adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo, sendo a sua acdo instrumental na construcdo e

implementagdo de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas para os cidaddos”.
A NGPH tem por missdo:

1. Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do dmbito de

beneficidrios e da dimensdo do pargue habitacional com apoio puUblico;

2. Criar as condicdes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo urbana
passem de excecdo a regra e se fornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao

nivel dos edificios como das dreas urbanas.

Para alcancar a missdo anteriormente apresentada, foram apontados quatro objetivos em matéria de

politica de habitacdo e reabilitacdo, complementares e com fortes relacdes sinérgicas entre si, a saber:

Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional, garantindo que a
gestdo do parque habitacional publico concorre para a existéncia de uma bolsa dindmica de
alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma célere, eficaz

e justa;

Garantir o acesso a habitagcdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, incentivando uma oferta
alargada de habitagdo para arrendamento a precos acessiveis e a melhoria das oportunidades de
escolha e das condicdes de mobilidade dentro e entre os diversos regimes e formas de ocupacdo dos

alojamentos e ao longo do ciclo de vida das familias;
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Criar as condigdes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengdo ao nivel do edificado
e do desenvolvimento urbano, passando areabilitacdo da excecdo aregra, assumindo a generalizagcdo

da sua expressdo territorial e fomentando intervencdes integradas;

Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais, apostando em
abordagens integradas e participativas nos bairros de arrendamento publicos e no reforco da

informag¢do, encaminhamento e acompanhamento de proximidade.

A NGPH prevé um vasto conjunto de instrumentos de atuacdo para a consecucdo dos objetivos e metas

nela preconizados, nomeadamente para mobilizacdo e operacionalizacdo em sede de
implementacdo das estratégias locais de habitacdo. Para a consecucdo de cada um dos quatro
objetivos nucleares da NGPH foram entdo determinados um conjunto de instrumentos de politica e

incentivo especificos apresentadas no quadro abaixo.

OBIETIVO

1 - Dar resposta as familias
que vivem em situagdo de
grave caréncia habitacional

INSTRUMENTOS POLITICOS

1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso 3 Habitagdo
Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojameanto Urgente

Programa de Arrendamento Acessivel

) . Porta 65 - Jovam - Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens

2 - Garantir o acesso 3

habitag3o a todos os que

nao tém resposta por via
do mercado

Instrumentos de promogdo da seguranga e estabilidade no arrendamento
Instrumentos de captagdo de oferta

Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

FNRE - Fundp Nacional de Reabilitagio do Edificado

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizag3o Urbanas
Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) / Planos de Agdo de
Reabilitagio Urbana (PARU)

3 - Criar as condigdes para
que a reabilitagdo seja a
principal forma de

intervencio ao nivel do
edificado e do
desenvolvimento urbano

4 - Promover a inclusdo
social e territorial e as
oportunidades de escolha
habitacionais

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) / Planos de Agdo Integrados
para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD)

Programa de Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Enargética

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promogio da manutencio regular e da plena utilizag3o do edificado

Chave na M3o - Programa de mobilidade habitacional para a coesdo territorial
Da Habitagio ao Habitat - Programa de coesdo e integrac3o socio territorial dos
bairros de arrendamento publico

Porta ao Lado - Programa de informaco, encaminhamento e acompanhamento de
proximidade para acesso & habitacio

Programa de mobilidade habitacional no pargue de arrendamento pablico

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 50-4/2018, de 2 de maio.
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2.2.4. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PROT) DO NORTE

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-NORTE) visa interpretar, numa dimensdo
territorial, a estratégia NORTE 2030 e as suas opcdes estratégicas de desenvolvimento regional, tendo
em vista a promoc¢do da sustentabilidade, da coesdo territorial e da competitividade da Regido Norte

e o0 bem-estar da sua populacdo.

Apesar de ser uma obrigacdo normativa, por auséncia de entendimento o PROT do Norte relativo ao
periodo anterior de vigéncia do PNPOT ndo chegou a ser aprovado pelo que, apesar de servir de

referéncia, nunca viria a ser aprovado.

A “nova” versdo do PROT-NORTE, em desenvolvimento (e que deverd estar concluido até dezembro de

2023), define a seguinte visdo para a Regiao Norte:

“Desenvolvimento do Norte e sua afirmacdo internacional pela melhoria do bem-estar material e
imaterial da sua populacdo, resultante de simbiose sustentdvel, diferenciadora e coesiva entre gestdo

do territdrio, solidariedade social, aposta no conhecimento e competitividade da economia”.

A presente visdo, € desagregada em oito objetivos especificos. A saber:

a) Afirmar o sistema natural regional enquanto ativo estratégico para promover o desenvolvimento
dos territdrios rurais e urbanos da regido: Gerir as reservas naturais, potenciar a eficdcia no uso
dos recursos territoriais, minimizar riscos, fransformar e repor o equilibrio ambiental dos territdrios

sob pressdo;

b) Consolidar o sistema urbano regional, reforcar o policentrismo e potenciar os ativos territoriais e
novas ruralidades locais valorando as especificidades, complementaridades e sinergias dos
subsistemas territoriais, incluindo as transfronteiricas, para um desenvolvi- mento urbano mais

sustentdvel e competitivo;

c) Agregar vontades na constru¢cdo de um sistema social mais justo e equitativo contfrariando as
desigualdades sociais e territoriais e reforcando o acesso aos servicos de interesse geral,
capacitados com tecnologias adequadas, as infraestruturas e aos equipamentos, cos
transportes, a habitacdo, ao comércio, &s iniciativas de inovacdo produtiva e social, visando a
coesdo territorial perspetivando o desenvolvimento de parcerias para a revitalizacdo e

capacitacdo do ecossistema econdmico em contexto urbano;

d) Fortalecer o sistema econdmico e de inovacdo, fomentando uma economia tecnologicamente
mais verde, através de uma maior sustentabilidade e inovacdo industrial, turistica e do comércio
e servicos, bem como agricola e florestal, do reforco do empreendedorismo e de novas
oportunidades de emprego, de novos modelos econdmicos em rede, baseados no
conhecimento, na fransformacdo digital e na desburocratizacdo, na internacionalizacdo,

sustentados na eficiéncia, reutilizacdo, partilha e circularidade, pro- movendo uma economia
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de baixo carbono, uma maior eficiéncia do metabolismo regional atendendo, em particular, a

autossuficiéncia e a seguranca, dinamizando a nivel regional o pacto ecoldgico europeu;

e) Propor um sistema de conectividades integrado e multimodal, assegurando o acesso a uma
mobilidade mais articulada e sustentdvel, consolidando e modernizando as plataformas de
transporte e de logistica, favorecendo a proximidade relacional entre as pessoas e entre as

organizacdes, nomeadamente através das redes digitais e a coesdo territorial;

f)  Dinamizar, através do PROT-NORTE, um processo de planeamento que contribua para
responder aos desafios estruturais da regido e que aumente a sua resisténcia ds crises e/ou aos
choques, fortalecendo e aumentando a sua capacidade de adaptacdo e transformagdo em

prol de um territério dinémico e resiliente;

g) Reforcar o sistema de gestdo territorial inovando nos instrumentos e prdticas, promovendo a
urbanidade do solo urbano, a contencdo dos fendmenos de edificacdo dispersa e/ou difusa e
o adequado ordenamento da paisagem agrossilvopastoril, a gestdo infegrada da zona costeira

e o interface terra -mar;

h) Promover o sistema de governanca territorial, através do acompanhamento da
descentralizacdo de competéncias e do reforco da cooperacdo intersectorial e multinivel, da
promocdo de redes colaborativas de base territorial, do envolvimento das organizacdes e da
sociedade civil nos processos de decisdo e na construcdo de solucdes inovadoras, numa dtica
de processo participado, envolvente e colaborativo, reforcando a cultura territorial. E também
fundamental promover o desenvolvimento inter-regional e fransfronteirico, nomeadamente

através do reforco da cooperacdo transfronteirica e transnacional.

2.2.5. PORTUGAL 2030

O Portugal 2030 materializa o Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia,
fixando os grandes objetivos estratégicos para a aplicagdo, entre 2021 e 2027, do montante global de
23 mil M €. Para o efeito, foram definidas cinco prioridades que se relacionam com os cinco objetivos

esfratégicos:
+ inteligente

Investindo na inovacdo, na digitalizagcdo, na competitividade das empresas, nas competéncias para a

especializacdo inteligente, a fransicdo industrial e o empreendedorismo.
+ verde

Acompanhando a emergéncia climdtica e incorporando as metas da descarbonizacdo, através do

apoio d inovacdo e a economia circular, beneficiando os métodos de producdo sustentdvel.
+ conectado

Apoiando a ligacdo entre redes de transportes estratégicas e a implementacdo de redes de

comunicagdes de nova geracdo que suportem a fransicdo digital.
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+ social

Apoiando a educacdo, a igualdade de acesso aos cuidados de saude, o emprego de qualidade, a
formagdo ao longo da vida e ainclusdo social, na senda das prioridades estabelecidas no Pilar Europeu

dos Direitos Sociais.
+ préxima dos cidaddos

Apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel local, promotoras de coesdo social e territorial, e
apoiando o desenvolvimento urbano sustentdvel, baseado no conceito de interigacdo de redes,

cenfrada nas necessidades das pessoas.

Estas prioridades assentam em oito principios orientadores:

Concentragdo: Concentrar o apoio dos fundos europeus num numero limitado de dominios estratégicos
e tfipologias de intervengdo por forma a maximizar o seu impacte nas dimensdes econdmica, social,
ambiental e territorial, evitando a pulverizacdo dos apoios e estimulando uma mobilizagcdo mais eficiente

de recursos.

Simplificagdo: Continuar a reduzir custos associados a gestdo e prazos, refletida numa reducdo nos niveis
de programacdo; encurtar a cadeia de intermediacdo processual, eliminando etapas que ndo
acrescentam valor; optar por custos simplificados; reduzir e simplificar as inferagcées dos promotores com

o sistema.

Orientagdo para resultados: Assegurar que a aplicacdo dos fundos europeus estd centrada nos
resulfados a atingir, com base na contratualizacdo dos mesmos, aprofundando os mecanismos de
apropriacdo e responsabilizacdo dos beneficidrios, através da consolidacdo das prdticas visando

condicionar incentivos a efetiva obtencdo de resultados.

Abertura & inovagdo: Implementar projetos-piloto e abordagens territoriais inovadoras em dominios
financiados pelos fundos europeus, demonstrando resultados de eficiéncia e eficdcia nas politicas

publicas.

Transparéncia e prestagcdo de contas: Reforcar os mecanismos e prdticas de informacdo publica j&
existentes nos Fundos Europeus, continuando a divulgacdo dos apoios a conceder e concedidos e de

avaliacdo dos resultados obtidos, através do Portal da Mais Transparéncia.

Subsidiariedade: Prosseguir o processo de adocdo descentralizada das decisdes ao nivel em que for
mais eficiente fazé-lo; no caso das agendas territoriais, fazer coincidir o correspondente nivel territorial

de decisdo das politicas com o nivel de decisdo dos financiamentos.

Segregagdo das fungoes de gestdo e de prevengdo de conflitos de interesse: Manter a subordinacdo
do modelo de gestdo dos Fundos Europeus ao primado da separacdo rigorosa de funcdes de andlise e

decisdo, de pagamento, da funcdo contabilistica e de auditoria e conftrolo.

Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e comunitdrias: Assegurar, quer na dimensdo de

programacdo estratégica e orcamental, quer na vertente de acompanhamento e avaliagcdo, uma

P&gina 24 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

visdo global dos recursos mobilizados ao servico da Estratégia Portugal 2030.

Os fundos do Portugal 2030 distribuem-se por 12 Programas (quatro Programas Temdticos, cinco
Programas Regionais do Continente, dois Programas Regionais das Regides Autébnomas e o Programa

de Assisténcia Técnica):
Programas Temadticos
e Inovacdo e transicdo digital
e Acdo climdtica e sustentabilidade
e Demografia, qualificacdes e inclusdo
e Mar
Programas Regionais do Continente
e Norte
e Centro
e Alentejo
e Llisboa
e Algarve
Programas Regionais das Regidces Autdnomas
e Acores
¢ Madeira

Programa Assisténcia Técnica

2.2.6. NORTE 2030

O NORTE 2030 (Programa Regional do Norte 2021-2027) constitui um instrumento de suporte a execucdo
das estratégias de desenvolvimento regional e sub-regionais, mobilizando recursos financeiros para
alavancar o investimento na Regido Norte, no quadro da Politica de Coesdo Europeia e do Acordo de

Parceria Portugal 2030 e em conjunto com os seus demais Programass.

Tendo decorrido até 15 de setembro de 2022 o periodo de consulta publica da sua Avaliacdo Ambiental

Estratégica, sGo definidos os seguintes Objetivos Estratégicos e Objetivos Gerais:
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Figura 4: Estratégia de Desenvolvimento Regional do Norte 2030 (Fonte: Norte 2030)

2.2.7. ESTRATEGIA CAVADO 2030

A Comunidade Intermunicipal do Cdvado (que inclui, a par de Amares, Barcelos, Esposende, Terras de

Bouro e Vila Verde, o Municipio de Braga), apresentou em junho de 2021 a sua Estratégia de

Desenvolvimento Territorial “Cdvado 2030", tendo sido definidos cinco Eixos Prioritdrios (EP),

desagregados em Objetivos Estratégicos (OE):

EP1. Inovagao, Internacionalizagdo e Competitividade

OE_1.1. Consolidar sistema de inovacdo e fransferéncia de conhecimento e reforcar a sua

internacionalizacdo

OE_1.2. Promover condicdes de disseminagdo e transferéncia de conhecimento-inovagdo a

partir do ecossistema de inovacdo que se afirma em Braga para todo o territério do Cédvado

OE1_3. Dinamizar o investimento de valorizacdo de novas oportunidades econdmicas em
matéria agricola (producdo vegetal e animal), reforcando a participacdo dos territdérios de
média e baixa densidade empresarial na valorizacdo econdmica de recursos intensivos em

territério

OE_1.4. Infraestruturar e capacitar para a transformacdo digital

EP2. Transi¢do Energética e Climdtica

OE_2.1. Transformar o Cavado em ferritério pioneiro e avangado na abordagem a emergéncia
climdtica
OE_2.2. Promover a mobilidade sustentdvel no territdrio do Cdvado

OE_2.3. Promover a transicdo energética e descarbonizacdo no territério do Cavado
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EP3. Cultura, Turismo, Sistema Urbano e Coesdo Territorial
e OE_3.1. Qualificar o modelo urbano e territorial em vias de afirmacdo no Cavado
e OE_3.2. Promover a conectividade interna e externa do Cdvado

e OE_3.3. Promover condicdes habitacionais e de integracdo para a atragcdo de novos residentes

e fixacdo de populacdo

e OE_3.4. Rever a organizacdo da oferta de Servicos de Interesse Geral & luz da experiéncia de

gestdo da pandemia

e OE_3.5. Valorizar os servicos-externalidades positivas das atividades primdrias no territério,

especialmente na baixa densidade

e OE_3.6. Alcancar niveis mais avancados de organizacdo da oferta turistica e progredir na

cadeia de valor do negdcio turistico
EP4. Politicas Educativas, de Formagdo e Coesdo Social

e OE_4.1. Afirmar o Cavado como espaco institucional de concertacdo e cooperacdo ao servico

de politicas sociais e de qualificacdo de nova geracdo
e OE_4.2. Promover a equidade e o sucesso educativo como fator crucial de inclusdo social
e OE_4.3. Promover niveis socialmente justos de coesdo territorial

e OE_4.4. Qudlificar ativos em linha com a identificacdo de necessidades empresariais de

inovacdo e formacdo
EP5. Capacitagdo, Governagdo Multinivel e Comunicagdo

e OE_5.1. Capacitar a CIM para fazer face aos desafios da descentralizacdo em curso e da EIDT
Cdvado 2030

e OE_5.2. Valorizar a diné@mica de criacdo e animacdo de plataformas temdticas de stakeholders

regionais — O Conselho de Estratégia como resultado de uma dindmica de concertacdo

e OE_5.3. Promover a inovacdo institucional para a transferéncia de conhecimento para os

territérios de mais baixa densidade empresarial
e OE_5.4. Capacitar a Autoridade Intermunicipal de Transportes

e OE_5.5. Comunicacdo e marketing
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2.2.8. PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM) DE BRAGA

O Plano Diretor Municipal de Braga é assumido pela Cémara Municipal como uma “verdadeira

oportunidade de promover o Desenvolvimento Estratégico e Sustentdvel de todo o Concelho”. A versdo

atualmente em vigor, aprovada em Outubro de 2015 (Aviso n° 11741/2015 no DR n° 201, 2° Série, de 14

de Outubro de 2015) define quatro Dominios Estratégicos (DE) com os respetivos Objetivos Especificos

(OE):

DE1 - Braga, Um Municipio Onde Queremos Viver

a)

b)

c)
d)

e)

Promover a Imagem da Cidade

Reordenar o territério (sem acréscimo da drea total de solo urbano) ¢) Garantir a adequada

programac¢do da Ocupacdo Urbana

Proteger e valorizar a Estrutura Ecoldgica Municipal
Conter a Dispersdo

Reforcar a ldentidade dos Nucleos Urbanos Periféricos
Proteger e valorizar o Sistema de Vistas

Promover uma mobilidade sustentavel

Consolidar a Rede de Equipamentos

DE2 - Braga, Um Concelho Que Queremos Visitar

a)
b)
c)
d)

e)

Fomentar o Investimento Turistico nas diversas vertentes

Renovar metas de crescimento Turistico visando o Turismo Globall

Fomentar o turismo como fator de desenvolvimento econdmico
Incorporar estratégias de preservacdo e valorizacdo do patrimdnio
Valorizar as Unidades de Paisagem

Implementar um Plano de Imagem e Comunicagdo Concelhio

Definir um modelo de cooperacdo em rede com os destinos mais préximos

Oftimizar a mobilidade turistica

DE3 - Braga, Um Territério Para Investir

a)
b)
c)
d)

e)

Potenciar a atracdo de Empresas no Concelho
Dotar o Concelho de uma nova drea de localizacdo empresarial
Modernizar as Areas Industriais Existentes

Estimular a Relocalizacdo de Empresas no Espaco Industrial

Fomentar Parcerias e Complementaridades entre Empresas, U.M., C.M.B.,

Associacoes
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Empresariais, Escolas de Formacdo Profissional, Instituto Ibérico de Nanotecnologia, Empresas
T.IC., efc.

f)  Aproximar o tecido empresarial do Aeroporto S& Carneiro e Porto de Leixdes
DE4 - Braga, Rumo a Centralidade Ibérica
a) Reforcar o papel da Cidade a escala do Quadrilatero Urbano (Polis XXI)
b) Reforcar a Cooperacdo e Potenciar Politicas de Complementaridade a Escala Supramunicipal
c) Reforcar o papel da Cidade nos Dominios das T.I.C., Educacdo e Formacdo Profissional

d) Reforcar as Vertentes histérica, cultural e turistica

O PDM de Braga privilegia a “gestdo urbana quadlitativa, centrada na utilizacdo dos espacos jd
infraestruturados e de valorizacdo do patrimdnio existente, em consondncia com as tendéncias de

ordenamento do territério europeu, nacional regional”.

Atualmente estd a decorrer a revisdo do PDM de Braga, que decorre da obrigatoriedade de aplicar o

Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio).

Segundo este Decreto-Lei, esta revisdo do Plano deve contemplar novos conteldos que a lei agora
estabelece para os planos diretores municipais, sendo que para a temdtica em questdo, destacam-se
0s mecanismos de incenfivos promotores da reabilifacdo e regeneracdo urbana, da eficiéncia
energética, da conservacdo da biodiversidade, da salvaguarda do patriménio, da promoc¢do da

habitacdo social, entre outros.

2.2.9. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO E OUTROS PROGRAMAS DE APOIO

A Estratégia Local de Habitacdo € um instrumento que define a estratégia de intervencdo em matéria
de politica de habitacdo. E um instrumento obrigatério para aceder ao 1° Direito — Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagcdo. O municipio de Braga optou por uma ELH mais abrangente avaliando todas as

caréncias habitacionais com que se depara no seu territdrio.

Fornece um enquadramento estratégico e um modelo de intervencdo, para a atuagdo em matéria de
habitacdo, transparente, simples, pragmdtico e mensurdvel, que oriente e articule as politicas publicas

de habitacdo e a atuacdo das entidades pUblicas e privadas.

No dmbito da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, as ELH sdo valorizadas como forma de
promover ndo s6 a adequacdo dos instrumentos de politica nacionais as especificidades locais e a
adoc¢do de uma abordagem integrada e estratégica na sua implementacdo, como de garantir que as
solucdes habitacionais a desenvolver com apoio publico sdo conducentes d integracdo socio territorial

das comunidades menos favorecidas.

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) de Braga encontra-se aprovada com um horizonte temporal de

seis anos, procurando cumprir “um papel prioritdrio de responder a conjunto de situacdes de grave
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caréncia habitacional identificadas no territério concelhio, nomeadamente as pessoas que vivem em
situacoes indignas e que ndo dispbée de capacidade financeira para aceder a uma solucdo

habitacional adequada”.

A ELH de Braga assume como Missdo “Garantir que todos os cidaddos residentes em Braga tenham
acesso, para si e para a sua familia, a uma habitacdo condigna, em condicdes de higiene, conforto e
privacidade adequadas e a precos ajustados as suas possibilidades” a partir de uma visdo de Braga
como um “territério comprometido com a efetivacdo do direito a habitacdo, onde todos tém acesso a

uma habitacdo condigna e a precos ajustados as suas possibilidades”.

Numa légica de concertacdo com a missdo definida, bem como com os principios gerais preconizados
no artigo 3.° da Lei de Bases da Habitacdo, a politica local de habitacdo de Braga assume como visdo
estratégica: “Braga, territério comprometido com a efetivacdo do direito & habitacdo, onde todos tém

acesso a uma habitacdo condigna e a precos ajustados as suas possibilidades”.

I.1. Qualificar o parque habitacional municipal, ajustando a oferta qualitativa e

quantitativamente as necessidades existentes
| - Assegurar o acesso a

uma habitacdo condigna, 1.2. Apoiar e acompanhar o acesso dos beneficidrios ao Programa 19 Direito

com particular apoio a g ] )
quem mais precisa 13, A.sgggurar uma bolsa habltaaonall de prgvencéo para situagdes de emergéqcna,
possibilitando o alcjamento temporario em situagdes de risco (solugdes de transigdo
e insergdo)
Il - Garantir o acesso a 11.1. Apoiar a autopromogdo de habitagdo
habita¢do, em particular
3os que ndo tém resposta  |I-2. Dinamizar o mercado de arrendamento, incentivando a participagdo piblica e
por via do mercado privada da oferta de arrendamento acessivel

I1l.1. Estabelecer nos IGT de ambito municipal medidas de discriminacdo positiva e
regras de cedéncia de solos ou fogos para fins de habitagdo social, arrendamento

X acessivel e/ou de custos controlados
Il - Promover uma politica

habitacional coesa, 111.2. Prever solugdes regulamentares especificas para o incentivo da reabilitacdo e
colaborativa, participada reconversdo do parque edificado
e proxima dos cidaddos

111.3. Garantir uma estrutura municipal de orientagdo, esclarecimento e apoio dos
cidaddos em matéria de habitacdo e reabilitacdo urbana, incentivos e instrumentos
mobilizaveis

Figura 5: Objetivos estratégicos e medidas da politica local de habitagdo (Fonte: ELH)
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Regulamento de Apoio Extraordindrio a Prestagcdo Bancdria para Habitagdo Propria ou Permanente

A atual politica de aumento de taxas de juro do Banco Central Europeu que decorre da instabilidade
macroeconémica que se vive atualmente tem conduzido a um significativo agravamento das
condicdes de vida dos cidaddos, sobretudo para aqueles que tem um empréstimo bancdrio para
aquisicdo de habitacdo prépria e permanente, que viram a sua taxa de esforco aumentar

consideravelmente nos Ultimos meses.

Face a este problema, procedeu-se a criacdo de um Regulamento de Apoio Extraordindrio a Prestacdo
Bancdria para Habitacdo Prépria ou Permanente criando um Regime de Apoio Direto ao Empréstimo

(RADE), com natureza transitéria e excecional.

Este regime consiste na atribuicdo de um subsidio, durante 12 meses, destinado a comparticipar a
prestacdo mensal no dmbito de empréstimos bancdrios contraidos até ao final de 2021 para aquisicdo

de habitacdo prépria e permanente, condicionada ao preenchimento dos requisitos exigidos.

Regime de Apoio Direto ao Arrendamento (RADA)

A semelhanca do contexto do ponto anterior, em que os Ultimos meses tém sido marcados por um
aumento significativo dos niveis de inflacdo, que agravam as condicdes de vida das familias, com perda
de poder de compra, também se tem verificado maiores dificuldades no cumprimento das obrigacdes
no pagamento mensal das rendas no &mbito de contfratos de arrendamento para habitacdo emregime

de renda livre.

Sentiu-se assim a necessidade de reforcar os instrumentos que possam contribuir para aliviar as familias
com rendimentos mais parcos e diminuir a sua taxa de esforco para o pagamento da renda de uma
casa.

Neste contexto, foi efetuada uma alteracdo ao Regime de Apoio Direto ao Arendamento que passard
a ser o mesmo do previsto para o programa 1.° Direifo, seja, deixa de ser de 3 |AS (€1.329,60) para passar
a ser de 4 1AS (€1.772,80). Esta alteracdo aumentard o universo de possiveis beneficidrios do apoio em

causa.

Programa “Viva ao Bairro”

Este programa tem como objetivo intervir junto das comunidades locais para identificar necessidades
em territdrios prioritdrios. Pretende-se potenciar ainterlocucdo entre os moradores e o universo municipal
assim como a participacdo dos cidaddos na formulacdo das politicas municipais, o que se revela

fundamental para estimular a cidadania activa e a dinamizacdo das dreas abrangidas.

No &dmbito deste programa, serdo financiados dez projetos de melhoria e/ou requalificacdo propostos
por associacdes de moradores e outras entidades com intervencdo local. O valor global alocado ao
programa é de cerca de 170 mil euros, sendo que os projetos serdo financiados a 100% até ao montante

mdaximo de 20 mil euros.
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Programa Municipal de Arrendamento Acessivel

Face aos problemas habitacionais que se verificam no Municipio de Braga, com um aumento
exponencial dos custos de habitagcdo, verificou-se a necessidade de criacdo de um programa
municipal de arrendamento acessivel, alargando a oferta de habitacdo para arrendamento a precos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa de
esforco e tipologia, colmatando as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento é
superior ao que usualmente confere o acesso d habitacdo em regime de arrendamento apoiado, mas

ndo lhes permite aceder ao mercado livre de arrendamento habitacional.

Afravés deste programa é possivel acrescentar uma resposta habitacional para agregados familiares
que ndo podem usufruir de arrendamento apoiado, uma vez que que incentiva os senhorios a
disponibilizar as suas propriedades para arrendamento em regime de renda acessivel, na medida em
que o Estatuto dos Beneficios Fiscais em vigor, isenta os mesmos de tributacdo em IRS e em IRC, pelo
periodo de duracdo dos respetivos contratos, nos rendimentos predicis obtidos no dmbito dos

programas municipais de oferta para arrendamento habitacional a custos acessiveis.

Adicionalmente, o Municipio de Braga isenta os senhorios de pagamento de IMI durante o periodo de
vigéncia do respetivo contrato de arrendamento, constituindo-se esta medida como um incentivo

adicional para a adesdo ao Programa.

2.2.10. ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

“O municipio de Braga considera as alteracdes climdticas como um dos desafios mais importantes do
século XXI." A adocdo de uma estratégia municipal “...pretende promover, em todo o territério
municipal, uma resposta coerente as multiplas problemdticas relacionadas com as alteracoes

climdticaos...”

A Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas (EMAAC) assume como visdo estratégica
capacitar o municipio para as alteracdes climdticas, visando a reducdo da sua vulnerabilidade no seu

espaco territorial.

Esta Estratégica, elaborada em conformidade com a Estratégia Nacional de Adaptacdo das Alteracdes

Climdticas, estrutura-se com base nos seguintes objetivos primordiais:
e Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climdticas;

e Delinear e implementar adaptacdes ds alteracdes climdticas, visando a reducdo da

vulnerabilidade;

e Sensibilizar para a necessidade de mudanca de comportamentos e aplicacdo das medidas de

adaptacdo.

Os estudos e levantamentos j& elaborados apontam, entre outras alteracdes, para a inconstante
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precipitacdo total anual e para o potencial aumento das temperaturas, em particular das mdximas
entre o ver@o e o outono, com intensificacdo da ocorréncia de verdes mais quentes e secos. Estd
previsto também um aumento da frequéncia de ondas de calor e de eventos de precipitacdo intensa
ou muito intensa, com periodos curtos de chuva forte, vento, queda de granizo pontual e auséncia de

geada noturna e matinal.

Assim, prevé-se, ainda rodeado de algumas incertezas, que na maioria das dreas continentais aumente
a frequéncia de extremos de calor, ao contrdrio dos extremos de frio que serdo cada vez menos
frequentes, tanto em termos didrios como sazonais. Um exemplo de eventos extremos sdo as ondas de
calor, em relacdo as quais se espera um aumento da frequéncia e também da sua duracdo,

acompanhadas pelo aumento das noites tropicais.

No que se refere a precipitacdo, a incerteza do clima futuro é substancialmente maior. As alteracoes
na precipitacdo ndo serdo uniformes, verificando-se a possibilidade de periodos de grande intensidade
pluviométrica, mas temporalmente curtos, tempestades de inverno com chuva e vento fortes e muito
fortes (estando ainda por confirmar estes fatos), quedas repentinas de granizo e a alterndncia destes
eventos, com periodos amenos ou até de temperaturas mais altas, com diluicGo da distincdo das

estacdoes do ano.

Estes eventos climdaticos terdo impactos de diferentes amplitudes no quotidiano dos cidaddos, sendo
por isso, fundamental, que as intervencdes no espaco publico, tenham como prioridade mitigar estes
efeitos que irdo afetar também a generalidade das espécies animais e vegetais, ird condicionar as
atividades econdémicas, os servigcos, a educagdo, o desporto e o lazer e também, a prépria demografia

de cada zona do concelho.

A invers@o desta situacdo ou o aligeiramento das suas consequéncias e se ainda tal puder ser feito, vai
depender de toda a sociedade, da completa consciencializacdo deste destino comum que nos vai
afetar iremediavelmente, que j& se iniciou hd algumas décadas e que se torna a cada dia que passa,

mais intrusivo, mais nefasto e negativo.

2.2.11. ESTRATEGIA DE PAISAGEM

No édmbito da atual revisdo do Plano Diretor Municipal de Braga foi elaborada a Estratégia de Paisagem
que definiu “quatro temas que reinem os principais recursos e desafios a ser considerados na gestdo do
territdrio rumo & sustentabilidade: a Agua, a Alimentacdo, a Floresta e o Patriménio”. Para cada tema
procurou-se balizar-se por um conjunto de tendéncias e orientacdes a nivel europeu, recorrendo a

solugdes de base natural, como medidas de eficiéncia na gestdo urbana.

A Estratégia de Paisagem do Concelho de Braga surge com o propdsito de responder a uma nova
agenda urbana onde a qualidade da paisagem € determinante para a qualidade de vida de tfodos os
gue nela habitam ou visitam, em especial num quadro de alteracdes climdticas e de riscos naturais e

antrépicos que ameacam a salde e o bem-estar.

Numa primeira fase realizou-se o relatério de identificacdo e caracterizacdo da paisagem, tendo sido

estabelecidas 4 Unidades de Paisagem e 10 Subunidades. A Unidade de Paisagem que compreende a
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ARU Espaco Central é a Unidade de Paisagem 2 — Vale do Este, e a Subunidade € a 2.2 — Cidade.

UNIDADES DE PAISAGEM
Legenda

Unidaces de Faliagem

[ 1 vale do Cvado

[29) 2 vole do Esle

1171 3 Veigos de Broga

{77 4 ercosta acs sankeénios
Carfograta 2017

[Z3 Umite co Concelno Caop 2019

ﬁwl.‘.;:"“"‘. LA,

(CAMUOF / DPOT { P

xrno I

Figura 6: Carta Unidades de Paisagem. Fonte: PDM de Braga, Divisdo de Planeamento

Esta Subunidade inclui o coracdo da cidade, fortemente marcado pelas diferentes ocupagdes do
territério ao longo dos séculos. E a Subunidade de Paisagem com maior concentracdo de bens

patrimoniais Classificados.
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3. PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA ESPACO
CENTRAL

3.1. TIPOLOGIA DE EXECUGCAO DA ORU

Tendo em consideracdo as questdes abrangidas, a Operacdo de Reabilitacdo Urbana a desenvolver

na Area de Reabilitacd@o Urbana Espaco Central, serd sistemdtica.

Nos termos do Art.° 8.° do RJRU, estas ORU consistem “numa intervencé@o integrada de reabilitagcdo
urbana de uma dreaq, dirigida & reabilitacdo do edificado e & qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a requalificagcdo e
revitalizacédo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”, sendo
“enquadradas por instrumentos de programacdo, designados, respetivamente, de estratégia de

reabilitacdo urbana ou de programa estratégico de reabilitacdo urbana”.

A delimitacdo de uma ARU permite a definicGo de um Quadro de Apoios e Beneficios que poderdo
integrar beneficios fiscais (nomeadamente em sede de IVA, IMI, IMT, IRS e IRC), reducdo ou isencdo de

taxas (municipais) e outro tipo de apoios.

A conjugacdo de intervencdes de iniciativa publica (no seu edificado e no espaco publico) e de
intervencdes de iniciativa privada (no edificado) é fundamental para que se consiga promover uma
eficaz e assertiva regeneracdo do tecido urbano, a dinamizacdo da atividade econdmica, a atracdo

de residentes e visitantes e a valorizacdo do patrimdnio.

Em paralelo & intervencdo fisica, deverdo ser promovidas acdes imateriais de diferentes tipos que
dinamizem a revitalizacdo do territério, o comércio local e promovam uma salutar integracdo social.
Estas acdes, sdo tipicamente de iniciativa publica devendo, no entanto, envolver cada vez mais os

parceiros privados.

Atendendo & necessidade de envolvimento publico no desenvolvimento de parte da tipologia de
acdes acima referidas, a Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central requer a realizacdo de
Operacdo de Readbilitacdo Urbana Sistemdtica, consistindo numa intervencdo integrada de
reabilitacdo urbana, dirigida & reabilitacdo do edificado e & qudlificacdo das infraestruturas de
utilizacdo coletiva, visando a requdlificacdo e revitalizacdo do tecido urbano, associada a um
programa de investimento, de modo a suprimir as in suficiéncias e a eliminar a degradacdo existente. O
regime assenta num conjunto articulado de operacdes urbanisticas integradas e diretas no territdrio e
edificado, a concretizar numa determinada drea. Esta operacdo terd de se relacionar, integrar e
articular com as demais politicas municipais - politica da habitacdo, protecdo do patrimdnio, ambiental

- perspetivando-se a cidade como um fodo.

A definicdo de uma ORU sistemdtica confere instrumentos de execucdo acrescidos ao Municipio,
nomeadamente no que se refere d constituicdo de causa de utilidade publica para efeitos de
imposicdo da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas, empreitada Unica, demolicdo de edificios,

direito de preferéncia, arrendamento forcado, constituicdo de serviddo, expropriacdo, venda forcada
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e/ou reestruturacdo da propriedade, caso sejam cumpridos os principios fundamentais que regem a

utilizacdo destes instrumentos: necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

3.2. PRAZO DE EXECUCAO DA ORU
A ORU da ARU Espaco Central, deverd ser executada no prazo de dez anos a contar da sua aprovagdo
pelos érgdos competentes e respetiva publicacdo em Didrio da Republica.

O referido prazo poderd ser prorrogado, ndo podendo, em qualguer caso, vigorar por prazo superior a

15 anos a contar da data da referida aprovacdo.

Findo o prazo acima indicado, poderd o Municipio, nos casos que assim entender, proceder a

delimitacdo de nova ARU que abranja a mesma drea.

3.3. CRITERIOS E LINHAS ORIENTADORAS PARA A DELIMITAGAO DA ARU

O processo de definicdo dos limites territoricis de uma Area de Reabilitacdo urbana é a base para a
concretizacdo de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana que seja capaz de induzir os efeitos
desejados e de alcancar as metas propostas para cada acdo e para o seu conjunfo, no que se refere
d requdlificacdo urbanistica, ambiental e patrimonial e de revitalizacdo socioecondmica dos territdrios

abrangidos.

A delimitacdo da ARU Espaco Central, partiu, tal como j& referido, dos limites da ARU do Centro Histdrico
de Braga, estendendo os seus limites de forma a criar as condicdes de aprofundamento e consolidacdo
das articulacdes histéricas, fisicas, funcionais e ambientais dos territérios a intervir e de viabilidade das

intervencoes a realizar.
Neste processo, foram tidos em consideracdo um conjunto de critérios de diferentes dimensdes. A saber:

e A import@ncia histérica, patrimonial, urbanistica e ambiental dos elementos que, pela sua
localizacdo, contexto histérico e funcdo no sistema urbano e/ou ambiental, se assumem como

sendo parte da identidade do territério;

e Os elementos fisicos (e.g. rede vidria, edificado, elementos naturais) que contribuem para a

definicdo e compreensdo da extensdo da drea territorial a intervencionar;
e Estado de conservacdo e idade do edificado e do espaco publico;
¢ Sistema de mobilidade e acessibilidade;
e Dindmicas econdmicas e sociais;

e Distribuicdo e concentracdo de usos, como a habitacdo, comércio e servicos, equipamentos

coletivos, servicos publicos e demais atividades econdmicas.

e Eventual existéncia de elementos dissonantes da matriz de paisagem urbana existente ou a

criar.

e Arficulacdo com os instfrumentos de gestdo ferritorial e de planeamento.
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Com base nos referidos critérios, sdo ainda tidos em consideracdo um conjunto de pressupostos

orientadores para a delimitacdo da ARU:
e Delimitacdo de uma drea, sempre que possivel, contigua e com "relacdes urbanas" comuns;

e Utilizacdo dos elementos naturais (e.g. linhas de dgual), rede vidria e frentes urbanas como limites

/ alinhamentos;

e Alinhamento pelo tardoz da frente urbana quando se registem frentes edificadas em ambos os

lados de um arruamento;

e Inclusdo do espaco publico e do edificado mais degradado e/ou que carecam de

revitalizacdo;

e Inclusdo de dreas ou equipamentos que possam funcionar como éncoras na execucdo da
estratégia, como por exemplo o CCTB - Centro coordenador de transportes de Braga - o edificio

da "Saboaria e Perfumaria Confianca’;
e Incluir, caso se verifiquem, vazios urbanos que importem colmatar;

e Ajuste (com coeréncia) aos limites das subsecgdes estatisticas definidas pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE-BGRI), por forma a aumentar a coeréncia da andlise dos indicadores

estatisticos.

3.4. METODOLOGIA PARA A DELIMITACAO DA ARU

A delimitacd@o da Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central, apoiou-se num conjunto de dados

provenientes de diferentes fontes:

Cé&mara Municipal de Braga: limites das ARU’s em vigor, PERU da ARU do Centro Histérico, Relatdrios de
Avaliacdo do PERU do Centro Histérico, dados do Plano Diretor Municipal em vigor, projetos estruturantes
a executar na ARU Espaco Central, Estratégia Local de Habitacdo, Estratégia de Paisagem, Estratégia

Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas e regulamento e tabela de Taxas Municipdis;
Pesquisa de informacdo e outros documentos estratégicos do Municipio de Braga;

Recolha e andlise de documentos estratégicos de dmbito Nacional, Regional e Local: Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territério, metodologia de desenvolvimento do Programa de
Ordenamento do Territério do Norte, Portugal 2030, Norte 2030 e Cavado 2030;

Instituto Nacional de Estatistica: indicadores estatisticos (e.g. demografia, economia, edificado, social,

etc.).
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3.5. PROPOSTA DE DELIMITAGCAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA ESPACO
CENTRAL

57 Ha)

‘g ' |
Limite da'ARU, (2

Figura 7: Proposta de Limites da ARU Espago Central. Fonte: Elaboragdo propria.
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4. CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO

4.1. INTRODUCAO

O desenvolvimento do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) da Operacdo de
Reabilitacdo Urbana (ORU) Sistemdtica da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Espaco Central,
assentard no contexto especifico da experiéncia de reabilitacdo urbana que o Municipio de Braga tem

acumulado ao longo dos Ultimos anos, com particular incidéncia na drea territorial em andlise.

Esta estratégia assentard ainda nas caracteristicas do territério, cuja caracterizacdo resulta, em boa
parte, do tratamento e andlise da informacdo estatistica publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica.
Para este efeito, serd tida em consideracdo, sempre que possivel, a informacdo publicada resultante
dos CENSOS2021. Para os indicadores em que ainda ndo tenham sido publicados dados relativos a 2021
e/ou nos casos em que estes dados ainda ndo se encontram georreferenciados d subseccdo estatistica,
serdo considerados os dados dos CENSOS2011 e, nos casos em que se justifique, os relativos aos periodos

censitdrios anteriores para andlise da sua evolucdo.

4.2. CONCELHO DE BRAGA

4.2.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

Braga é um concelho da Regido Norte de Portugal, composto por 37 freguesias, com uma drea territorial

total de 18 340 hectares. Integra e é capital da sub-regido do Cavado e do Distrito de Braga.

A

N

Figura 8: Localizagdo do concelho de Braga em Portugal Continental. Fonte: Elaboragéo Propria
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Enquadramento Regional do Concelho de Braga
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Figura 9: Enquadramento Regional do Concelho de Braga. Fonte: Elaboragdo Propria

Figura 10: Enquadramento das Areas de Reabilitagdo Urbana no Concelho de Braga
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4.2.2. POPULAGAO RESIDENTE

De acordo com os resultados dos CENSOS2021, Braga regista uma populacdo residente de 193 324

habitantes, registando assim um crescimento de 6,52% face a 2021 (em que registava 181 494).

Considerando os dados de 2021, Braga tem um peso de 46,40% na sub-regido do Cdvado, 5,39% na

Regido Norte e 1,87% em Portugal.

A populagdo feminina representa 52,36% do total residente, aumentando ligeiramente o peso face a

2011 (52,23%).

No que se refere d estrutura etdria, Braga apresenta um perfil mais jovem que a sub-regido do Cdvado,

a Regido Norte e o Pais, com a populacdo abaixo dos 25 anos a representar 25,23% (24,86% no Cavado,

23,03% no Norte e 23,39% em Portugal).

Territério 0 - 14 anos 15 -24 anos 25 - 64 anos 65 anos e mais
Braga 13.84% 11,37% 56,60% 18,19%
Cavado 13.30% 11.55% 55,65% 19.49%
Norte 12,27% 10,76% 54,38% 22,59%
Portugal 12,87% 10,52% 53,18% 23,43%

Comparativamente a 2011, a estrutura etdria de Braga envelheceu, registando-se uma reducdo do

peso relativo nos perfis etdrios entre os 0 e os 64 anos (de 86,83% para 81,81%) e um aumento no perfil

de 65 anos e mais (de 13,17% para 18,19%).

2011 2021
0-14 anos 16,35% 13,84%
15 - 24 anos 12,18% 11,37%
25 - 64 anos 58,31% 56,60%
45 anos e mais 13.17% 18,19%

No periodo decorrido entre 2011 e 2021, regista-se uma oscilacdo no niUmero de nascimentos em Braga,

com uma queda entre 2011 e 2013, subindo depois até 2016, registando uma ligeira reducdo em 2017.

Em 2018, verifica-se uma recuperagdo, caindo novamente em 2019. Em 2020 voltaria a subir, caindo

com algum significado em 2021.
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2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Total 1810 | 1655 | 15056 | 15823 [ 1573 | 1675 | 1672 | 1735 | 1677 | 1700 | 1508

Masculino | 967 848 779 784 789 855 858 892 895 918 786

Feminino 843 807 726 739 784 820 814 843 782 782 722

De notar que apesar de a populacdo feminina prevalecer, em todos os anos do periodo em andlise

nascem mais bebés do sexo masculino.

Considerando que no gue se refere ao niUmero de nascimentos, se regista uma significativa queda
(16,69%) entre 2011 e 2021, mas que a populacdo residente aumentou 6,53% (como visto anteriormente),

constata-se que Braga tem tido a capacidade de atrair novos residentes para o seu territdrio.

Analisando a nacionalidade dos residentes em Braga, verifica-se que em 2011 os cidaddos com
nacionalidade estrageira tinham um peso de 2,65%, tendo este valor elevado para 6,23% em 2021. Ou

seja, a populacdo residente estrangeira em Braga quase que triplicou no espaco de uma décadal.

A populacdo residente nas diferentes freguesias de Braga ndo se enconfra distribuida de forme
homogénea, com a freguesia de Braga (SGo Vitor) a reter 17,00% do total. Segue-se a Unido das
freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) com 7,81% e a Unido das freguesias de Nogueira, Fraido
e Lamacdes com 7,77%. No extremo oposto, a freguesia com menor populacdo residente é Lamas, com
0,44%, seguida da Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra com 0,47% e Espinho e a

Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) ambas com 0,55%.

Freguesia Populagado Peso Relativo
Residente (2021)

Adaufe 3 587 1.86%
Braga (SGo Vicente) 13976 7.23%
Braga (S&o Vitor) 32877 17,00%
Espinho 1 057 0,55%
Espordes 1713 0,89%
Figueiredo 1150 0.59%
Gualtar 6761 3.50%
Lamas 852 0.44%
Mire de Tibdes 2344 1.21%
Padim da Graca 1418 0.73%
Palmeira 5700 2,95%
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Pedralva 1 060 0.55%
Priscos 1256 0.65%
Ruilne 1110 0.57%
Sequeira 1741 0,90%
Sobreposta 1267 0,66%
Tadim 1267 0.66%
Tebosa 1082 0.56%
Unido das freguesias de Arentim e Cunha 1 406 0.73%
Unido das freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) 15092 7.81%
Unido das freguesias de Braga (S&o José de SGo Ldzaro e SGo | 14793 7,65%
Jodo do Souto)

Unido das freguesias de Cabreiros e Passos (SGo Julido) 2 082 1,08%
Unido das freguesias de Celeirds, Aveleda e Vimieiro 6743 3.49%
Unido das freguesias de Crespos e Pousada 1231 0.64%
Unido das freguesias de Escudeiros e Penso (Santo Estévdo e SGo | 1823 0.94%
Vicente)

Unido das freguesias de Este (SGo Pedro e SGo Mamede) 4067 2,10%
Unido das freguesias de Ferreiros e Gondizalves 9978 5,16%
Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo Pedro) 1072 0.55%
Unido das freguesias de Lomar e Arcos 7 266 3.76%
Unido das freguesias de Merelim (SGo Paio), Panoias e Parada de | 5258 2,72%
TibGes

Unido das freguesias de Merelim (Sdo Pedro) e Frossos 3 845 1,99%
Unido das freguesias de Morreira e Trandeiras 1 364 0.71%
Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e Lamagdes 15017 7.77%
Unido das freguesias de Nogueiré e Tendes 5947 3.08%
Unido das freguesias de Real, Dume e Semelhe 13 686 7,08%
Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra 909 0.47%
Unido das freguesias de Vilaca e Fradelos 1 552 0.80%
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No que se refere & atratividade territorial infraconcelhia, verifica-se que as freguesias com maior
crescimento da sua populacdo residente entre 2011 e 2021 foram Gualtar (com 27,91%), a Unido das

freguesias de Real, Dume e Semelhe (16,97%) e a Unido das freguesias de Nogueird e Tendes (15,95%).

Em contraste com o crescimento de algumas freguesias (18 das 37), as restantes viram reduzir a sua
populagdo residente com destaque para Espinho (-10,50%), a Unido das freguesias de Crespos e

Pousada (-8,61%) e Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz e Navarra (-8,55%).

Freguesia Populagdo Populagdo Variagdo
Residente Residente (2021)
(2011)

Adaufe 3711 3 587 -3.34%
Braga (Sdo Vicente) 13236 13974 5,58%
Braga (S&o Vitor) 29 642 32876 10.91%
Espinho 1181 1057 -10,50%
Espordes 1709 1713 0,23%
Figueiredo 1198 1150 -4,01%
Gualtar 5286 6761 27,90%
Lamas 842 852 1.19%
Mire de Tibdes 2 437 2344 -3.82%
Padim da Graca 1521 1416 -6,90%
Palmeira 5468 5700 4,24%
Pedralva 1110 1 060 -4,50%
Priscos 1341 1256 -6,34%
Ruilhe 1142 1110 -2,80%
Sequeira 1811 1741 -3,.87%
Sobreposta 1 301 1267 -2,61%
Tadim 1143 1267 10,85%
Tebosa 1129 1081 -4,25%
Unido das freguesias de Arentim e Cunha 1 530 1 406 -8,10%
Unido das freguesias de Braga (Maximinos, Sé e 14 572 15087 3.53%
Cividade)
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Unido das freguesias de Braga (Sdo José de Sdo 14 301 14791 3.43%
L&zaro e Sdo Jodo do Souto)

Unido das freguesias de Cabreiros e Passos (SGo 2 165 2082 -3,83%
Julido)

Unido das freguesias de Celeirds, Aveleda e 6671 6742 1,06%
Vimieiro

Unido das freguesias de Crespos e Pousada 1 347 1231 -8,61%
Unido das freguesias de Escudeiros e Penso (Santo 1 864 1823 -2,20%
Estévdo e Sdo Vicente)

Unido das freguesias de Este (Sdo Pedro e S&o 3837 4066 5.97%
Mamede)

Unido das freguesias de Ferreiros e Gondizalves 9 148 9976 92.05%
Unido das freguesias de Guisande e Oliveira (Sdo 1053 1072 1.80%
Pedro)

Unido das freguesias de Lomar e Arcos 6 805 7 265 6,76%
Unido das freguesias de Merelim (Sdo Paio), 5363 5258 -1,96%
Panoias e Parada de Tibdes

Unido das freguesias de Merelim (SGo Pedro) e 3726 3845 3.19%
Frossos

Unido das freguesias de Morreira e Trandeiras 1447 1 364 -5,74%
Unido das freguesias de Nogueira, Fraido e 13054 15015 15,02%
Lamacdes

Unido das freguesias de Nogueird e Tendes 5129 5946 15,93%
Unido das freguesias de Real, Dume e Semelhe 11700 13 682 16,94%
Unido das freguesias de Santa Lucrécia de Algeriz 994 9209 -8,55%
e Navarra

Unido das freguesias de Vilaca e Fradelos 1 580 1552 -1,77%
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4.2.3. DINAMICA ECONOMICA

Braga é um dos concelhos economicamente mais din@dmicos e com maior confributo para o

desenvolvimento do Pais e para a criagcdo de riqueza.

Em 2020, Braga contava com 23 036 empresas com sede registada no concelho (a que somam muitas

mais com instalagdes no territério Bracarense, mas sede noutros concelhos), representando um aumento

de 20,86% face a 2011. No mesmo periodo, o Cdvado registou um aumento de 21,13%, a Regido Norte

23,58% e Portugal 16,83%.

Das empresas presentes em Braga em 2021, 17 eram grandes empresas. Este nUmero representa um

aumento face a 2011, com 13 empresas), mas uma reducdo face 2018 em que registava 22 grandes

empresas.

Das restantes 23 019 empresas, 21 863 eram microempresas, 995 pequenas empresas € 161 médias

empresas.

Braga acolhe no seu territdrio 46,30% das empresas do Cavado, 5,16% do Norte e 1,77% de Portugal.

Ano NUmero Variagdo
2020 23 036 0.23%
2019 22 982 4,85%
2018 21919 4,78%
2017 20 920 4,22%
2016 20 072 3.31%
2015 19 428 3.84%
2014 18710 0,48%
2013 18 621 1.12%
2012 18 414 -3,39%
2011 19 060 -2,04%

Como se poderd verificar pela andlise cima, desde 2013 (inclusive), Braga regista uma variagdo positiva

no nUmero de empresas instaladas no seu concelho.

O conjunto das empresas instaladas em Braga, registaram em 2020 um Volume de Negdcios de 8 211

227 360 €, representando assim um crescimento de 32,22% face a 2011. No mesmo periodo, o Cdvado

cresceu 27,19%, o Norte 12,30% e Portugal 9,56%.

P&gina 46 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central

Municipio de Braga

Ano NUmero Variagdo
2020 8211227 360 -6,61%
2019 8792190496 8.14%
2018 8130 026 853 6,98%
2017 7 599 554 456 17,20%
2016 6484135158 12,24%
2015 5776955818 1.72%
2014 5679169 310 0,57%
2013 5647 123 286 -1,60%
2012 5738747 084 -7.59%
2011 6210260 394 -5,10%

Com excecdo de 2020 (que registou uma reducdo de 6,61% do Volume de Negdcios — abaixo do Pais,

com uma queda de 9,65%), Braga regista uma tendéncia de crescimento desde 2014.

Analisando o peso de Volume de Negdcios por Setor de Atividade, verifica-se que o setor do “Comércio
por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos” representa a maior fatia, com

33,78%, seguida das “Industrias transformadoras” com 31,28% e da “Construcdo” com 15,48%.

Atividade Econémica Volume de Variagdo
Negécios (€)

Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 14261 805 0.17%

IndUstrias extrativas

IndUstrias transformadoras 2 568 743 091 31,28%

Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio

Captacdo, ftratamento e distribuico de dgua; 53098 165 0.65%

saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo

Construcdo 1270 944 131 15,48%

Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos 2773 849 584 33.78%

automadveis e motociclos
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Transportes e armazenagem 223722 378 2,72%
Alojamento, restauracdo e similares 138 517 076 1,69%
Atividades de informacdo e de comunicacdo 290 366 442 3.54%
Atividades imobilidrias 200 149 556 2,44%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 241 696 069 2,94%
Atividades administrativas e dos servicos de apoio 194 351 863 2,37%
Educacdo 26 926 057 0.33%
Atividades de saUde humana e apoio social 144 557 801 1.76%
Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e 29 842 506 0.36%
recreativas

Outras atividades de servicos 24 142 359 0,29%

As 23 036 com sede em Braga, empregavam em 2020 um total de 87 332 pessoas, representando assim
49,95% do emprego do Cavado, 6,05% do Norte e 2,11% de Portugal

Face a 2011, Braga registou um aumento de 24,07% no nUmero de pessoas empregues ao servico das

empresas com sede no concelho, comparando com 21,98% do Cavado, 17,07% do Norte e 14,34% de

Portugal.

Ano NOmero Variagdo
2020 87 332 -3,35%
2019 90 359 7.85%
2018 83785 5.40%
2017 79 490 6,.34%
2016 74753 5.69%
2015 70727 5,69%
2014 66 922 2,72%
2013 65153 -1.91%
2012 66 424 -5,63%
2011 70 390 -1,48%

Como se poderd verificar, com excecdo de 2020 (em que se registou uma reducdo de 3,35% no nUmero
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de pessoas empregues), Braga registou um crescimento positivo desde 2014 (inclusive) no niUmero de

pessoas a trabalhar nas suas empresas.

Analisando o contributo de cada setor para a criacdo de postos de trabalho, verifica-se que o

“Comeércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos” representa 20,97%,

seguido das "IndUstrias tfransformadoras” com 19,47% e da “Construcdo com” 13,02%. Ou seja, os setores

com maior Volume de Negdcios sdo, também, os que criam mais postos de frabalho.

Atividade Empregos Peso Relativo
Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 753 0,86%

IndUstrias extrativas

IndUstrias transformadoras 17 003 19,47%
Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio

Captacdo, fratamento e distribvicdo de dgua; 872 1,00%

saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo

Construcdo 11367 13,02%
Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos 18311 20,97%
automodveis e motociclos

Transportes e armazenagem 2337 2,68%

Alojamento, restauracdo e similares 5197 5.95%

Atividades de informacdo e de comunicagdo 4126 4,72%

Atividades imobilidrias 1695 1.94%

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 6088 6.97%

Atividades administrativas e dos servicos de apoio 8101 9.28%

Educacdo 2 300 2,63%

Atividades de salde humana e apoio social 6024 6,90%

Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e 973 1,11%

recreativas

Outras atividades de servicos 1887 2,16%

No que se refere ao comércio internacional, Braga tem igualmente registado uma dindmica crescente

ao longo dos Ultimos anos. Em 2021, Braga exportou 1 462 326 611 €, representando assim um crescimento
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de 56,4% face a 2011. No mesmo periodo, o Cdvado registou um crescimento de 59,66%, o Norte 45,45%

e Portugal 48,54%.

Andalisando o contributo para a balanca comercial do pais, verifica-se que Braga tem apresentado um

saldo positivo de forma consecutiva, apresentando uma taxa de cobertura das exportagdes sobre as

importacoes entre 117,18% (em 2021) e 159,02% (em 2018).

Ano Exportagoes (€) Importagoes (€) Saldo (€) Taxa de
Cobertura
2021 1462326 611 1247 947 806 214 378 805 117,18%
2020 1 527 635 606 1024 699178 502 936 428 149,08%
2019 1737 322 607 1108 393 605 628 929 002 156,74%
2018 1 598 490 981 1 005 190 782 593 300 199 159,02%
2017 1502 210096 962 392 999 539 817 097 156,09%
2016 1114731822 729 908 163 384 823 659 152,72%
2015 928 937 391 602 363 660 326 573 731 154,22%
2014 838 060 418 535 456 954 302 603 464 156,51%
2013 776381710 518 307 545 258 074 165 149,79%
2012 812 468 146 573376 133 239 092013 141,70%
2011 935060 673 676966 511 258 094 162 138,13%

P&gina 50 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

4.3. AREA DE REABILITAGAO URBANA DA CIDADE BRAGA

4.3.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central localiza-se no centro da cidade e do concelho de

Braga, abrangendo uma drea de 257 hectares.

A sua delimitacdo abrange as freguesias de Braga (Sdo Vicente), Braga (SGo Vitor), Unido das Freguesias
de Braga (Sdo José de Sdo Ldzaro e Sdo Jodo do Souto), a Unido das Freguesias de Braga (Maximinos,

Sé e Cividade) e Unido das Freguesias de Real, Dume e Sernelhe.

4.3.2. POPULACAO RESIDENTE

A ARU Espaco Central registou uma evolucdo positiva entre os dois Ultimos periodos censitdrios (2011 e

2021) no que se refere & sua populacdo residente.

Com efeito, em 2011 registavam-se 25 147 residentes na drea que integra a ARU Espaco Central, tendo
esse valor subido em 2021 (dados dos CENSOS 2021) para 31 448. Assim, regista-se um crescimento de

25,06% (significativamente acima do crescimento médio do concelho que se fixou em 6,53%).
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Figura 11: Grdfico comparativo da evolugéio quanto ao nimero de residentes no concelho e na ARU Espago Central — Fonte
DRUH

No mesmo periodo, houve igualmente um aumento do niUmero de agregados familiares presentes no
territério da ARU Espaco Central, tendo passado de 9 987 em 2011 para 13018 em 2021. Regista-se,
contudo, uma ligeira reducdo de 2,52 elementos por agregado familiar em 2011 para 2,42 em 2021. Ndo

sendo significativo, seréd um indicador da alteracdo do perfil do residente no centro Espaco Central.
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As figuras abaixo apresentam a densidade da populacdo residente por subseccdo estatistica utilizada

para efeito de elaboracdo dos CENSOS por parte do INE.

Como se poderd verificar, hd uma tendéncia algo generdlizada de aumento da densidade no
perimetro que envolve o centro histérico Espaco Central, atestando, porisso, a atratividade do territério
e os resultados alcancados com a estratégia de revitalizacdo urbana. Da mesma forma, entende-se

como oportuna a expansdo da drea integrada na ARU central Espaco Central.

Legenda

] Limite da ARU (257 Ha)

Numero de Individuos (Subseccéo estatistica INE CENSOS 2011)
0-32(51)
33-72(49)
76 -133 (44)
138 - 221 (32)
| 227 - 318 (28)
17 352-460 (6)

I 523-721(3)

Figura 12: Populagdo Residente por subsecgdo estatistica. Fontes: Elaboragdo Prdpria, com base nos CENSOS2011
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Legenda

0-58 (41)
68 - 121 (25)
139 - 196 (19)
205 - 279 (18)
294 - 402 (24)
I 429 - 608 (12)
I 657 - 958 (8)

[ Limite da ARU (257 Ha)

Namero de Individuos (Subseccéo estatistica INE CENSOS 2021)

Figura 13: Populagdo Residente por subsecgdo estatistica. Fontes: Elaboragdo Prépria, com base nos CENSOS2021

Tal como referido anteriormente, os dados dos CENSOS2021 ndo se encontram, de forma geral,

georreferenciados & subseccdo estatistica ndo permitindo, assim, uma andlise mais fina de alguns dos

indicadores.

Entende-se, contudo, que fard sentido atender cos dados publicados atribuindo os indicadores por

freguesia & ARU Espaco Central de acordo com o respetivo peso da drea da freguesia no total da ARU.

Assim, teremos os indicadores das cinco freguesias considerados com o seguinte peso:

Freguesia Area (Ha) % Grea ARU
Braga (SGo Vicente) 48,83 19,01%
Braga (SGo Vitor) 54,54 21,23%
Unido das Freguesias de Braga (Sdo José de Sdo Ldzaro e SGo 91,29 35,54%
Jodo do Souto)

Unido das Freguesias de Braga (Maximinos, Sé e Cividade) 62,19 24,21%
Unido das Freguesias de Real, Dume e Semelhe 0,03 0.01%
Total 257 100,00%
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Por forma a evitar enviesamentos de andlise resultado da metodologia acima da leitura de dados

absolutos que, necessariamente, ndo corresponderdo aos dados efetivos da drea em estudo, serdo

apresentados apenas dados relativos.

2011 2021
0-14 anos 15.31% 12,67%
15 - 24 anos 12,08% 11,31%
25 - 64 anos 57.52% 55,94%
65 anos e mais 15,09% 20,08%

Tabela 1: Peso relativo dos grupos etdrios residentes na ARU. Fonte: Elaboracdo Préopria com base no INE.

Resulta da andlise a tabela acima, um aumento da populacdo residente com 65 anos ou mais entre

2011 e 2021 e uma reducdo dos restantes grupos etdrios, em linha com a evolucdo demogrdfica

registada para o concelho.
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4.3.3. EDIFICADO

Como acima referido, ocorreu um forte aumento (25,06 %) no nimero de habitantes na drea que integra
a ARU Espaco Central. A este aumento correspondeu um incremento no nimero de edificios e,

naturalmente, no nUmero de alojamentos.

Na verdade, em 2011 existiam 3415 edificios na drea da ARU Espaco Central, tendo esse nimero subido
para 3559 em 2021 (dados dos CENSOS 2021). Verificou-se, assim, um crescimento de 4,22 %.

Quanto ao numero de alojamentos, registou-se um aumento ainda mais expressivo, de 18,32 %:
passando de 14213 alojamentos registados em 2011, para 16817 alojamentos em 2021 (dados dos
CENSOS 2021).

18001

16001

e
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eee®
.....
.e
.....
.....
.o

14001
12001

10001
Alojamentos ARU Espaco Central
8001 M Edificioss ARU Espago Central

6001

4001

...............................

2001

1
2011 2021

Figura 14: Grdfico comparativo entre o numero de novos edificios e novos alojamentos, entre 2011 e 2021 — Fonte DRUH

O facto de o significativo aumento de alojamentos ser muito superior ao aumento do edificado,
demonstra a forte aposta na reabilitacdo nesta ARU, com a reconversdo de unidades residenciais em

diversos fogos.

As figuras seguintes apresentam a densidade de edificios e de alojamentos, respetivamente, por

subsecgdo estatistica utilizada para efeito de elaboracdo dos CENSOS, por parte do INE.

Os dados disponiveis ndo permitem aferir a variacdo a outra escala que ndo a da subseccdo estatistica;

podemos, no entanto, analisar o sentido geral da variacdo.

Comprova-se, assim, a tendéncia de densificacdo do edificado no perimetro que envolve o centro
histérico Espaco Central, em linha, alids, com o aumento de habitantes registado. Confirmam-se, assim
também, os efeitos da regeneracdo urbana entretanto alcancada e o cumprimento do objetivo de

fixar populac@o no Centro Histérico Espaco Central.
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Legenda

[Jvimite da ARU (257 Ha)

Numero de Edificios (Subsecgao estatistica INE CENSOS 2011)
. 0-5(58)

[ 7-13(57)

[ 14-20(42)

[ 21-28(25)

I 29-36(12)

37-47(12)

I 57-81(7)

Figura 15:Numero de Edificios por subsecgéo estatistica. Fontes: Elaboragdo Prépria, com base nos CENSOS2011

Legenda

[ Limite da ARU (257 Ha)

Numero de Edificios (Subseccao estatistica INE CENSOS 2021)
10-8(27)

. 9-15(27)

T 16-22(31)

T 24-31(22)

[s2-402(17)

[0 45 - 59 (16)

0 64 -81(7)

Figura 16: Numero de Edificios por subsecgdio estatistica. Fontes: Elaboragéo Prépria, com base nos CENSOS52021
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Legenda

[l Limite da ARU (257 Ha)

Numero de Alojamentos (Subsecgao estatistica INE CENSOS 2011)
. 0-15(41)

. 17-38(53)

©39-64(37)

I 86-96(27)

[ 98-135(27)

00 144 - 221 (23)

I 256 - 401 (5)

Figura 17: Numero de Alojamentos por subsecgdo estatistica. Fontes: Elaboragdo Propria, com base nos CENSOS2011

N
Legenda
[ Limite daARU (257 Ha)
Numero de Aloj; tos (Subsecgao estatistica INE CENSOS 2021)
. 0-29(34)
~ 33-65(31)

~ 70-101(16)

[ 105-137(18)
[ 144 -175 (12)
[ 181 - 241 (21)
[ 271 - 452 (15)

Figura 18: Numero de Alojamentos por subsecgdo estatistica.

Fontes: Elaboragdo Propria, com base nos CENSOS2011
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4.3.4. PATRIMONIO

A drea correspondente ao novo limite da Area de Reabilitacdo Espaco Central abarca grande parte
dos imodveis classificados do concelho, imdveis estes claramente representativos da evolucdo urbana

da cidade de Braga.

Estdo classificados bens como as Termas Romanas do Alto da Cividade, a Fonte do fdolo, as Ruinas
Arqueoldgicas das Carvalheiras, assim como imdveis representativos da época medieval como a Sé
Catedral e a Torre de Menagem; da época barroca enconframos a Igreja dos Congregados, a Igreja
de Sdo Vitor e de Sdo Vicente, o edificio dos Pacos do Concelho, a Praca Mouzinho de Albuguerque,
entre outros. Encontram-se ainda salvaguardados, bens jd do século XX, como por exemplo o Teatro

Circo, Palacete JUlio de Lima e Conjunto envolvente edificado, ambos atribuidos ao Arquiteto Moura

Coutinho.
LEGENDA = Zona Especial de Prote¢do Zonz Non Aedificandi
= Patrimadnio Imovel Classificado / Em vias de Classificacac ~ Zona Geral de Protecdo Cartografia 2017

Figura 19: Patrimédnio Classificado na ARU do Centro Histdrico - fonte CMB — DRUH
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4.3.5. EQUIPAMENTOS COLETIVOS

Os equipamentos coletivos, na drea da ARU Espaco Central, sdo numerosos e significativos e, pela sua
importdncia institucional, exercer forte capacidade de atracdo do centro da cidade em relagcdo ao

concelho.

Enguanto capital de distrito, Braga possui um leque alargado de equipamentos, como tribunais
(Administrativo e Fiscal, de Familia e Menores, do Trabalho, Arbitral de Consumo) e centros distritais da

administracdo publica.

Importantes equipamentos como o Centro Coordenador de Transportes de Braga (rodovidrios) e o

Mercado Municipal de Braga, situam-se, também, nesta drea.

Importa assinalar os mais relevantes, a nivel regional ou concelhio, os que geram maiores fluxos de
traéfego / movimento de pessoas, os que sdo importantes para a definicdo, por si mesmos, da

afratividade e centralidade do local.

Principais EqQuipamentos:

Culturais

Theatro Circo

Museu dos Biscainhos

Tesouro-Museu da Sé de Braga

Museu Pio XII

Museu de Arqueologia D. Diogo de Sousa
Termas Romanas do Alto da Cividade
Fonte do idolo

Domus Escola Velha da Sé

Paldcio do Raio - Centro Interpretativo Memdrias da Misericérdia de Braga
Torre de Menagem

Azulejos do Convento do Pdpulo

Museu do Traje Dr. Gongalo Sampaio
Museu da Imagem

Museu Nogueira da Silva

Mercando Cultural do Carandd
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Ensino

Universidade do Minho - Reitoria, Escola MUsica
Universidade Catdlica Portuguesa

Conservatdrio de MUsica Calouste Gulbenkian
Escola Secunddria de S& de Miranda

Escola Secunddria de Carlos Amarante

Escola Secunddria D. Maria |l

Escola B&sica Dr. Francisco Sanches

Escola B&sica André Soares

Escola Bdsica e Jardim de Inféncia de Sdo Ldzaro
Escola Bdsica de S. Jodo do Souto

Escola Bdsica e Jardim de Inféncia de Maximinos
Escola Bdsica do Carandd

Escola Bd&sica da Sé

Escola Bdsica de Sdo Victor

Jardim de Infancia da Quinta das Hortas

Associacdo Creche de Braga

Saude

Hospital Lusiadas Braga

Hospital Trofa Saude - Braga Centro
USF Sanus Carandd

USF Salutis

USF do Minho

USF Jodo de Braga

USF Manuel Rocha Peixoto

USF Maxisaude

USF Dr. Pelaez Carones

USF Sdo Vitor
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Centro de Diagnéstico Pulmonar de Braga

Desportivos

Pavilhdo das Goladas
Complexo Desportivo da Esc. Sec. Carlos Amarante
Complexo Desportivo da Esc. Sec. D. Maria ll

Complexo Desportivo da Esc. Sec. S& de Miranda

LEGENDA

0 ARU Espago Central = Cquipamento Cultural = Equipamento de Salubridade = Equipamente Educativo -+ Qutros Equipamentos
area_equipamentos = [quipamento de Justica Equipamente de Sadde = [Fguipamento Religioso

= Equipamento Administrativo ™ Equipamento de Recreio e Lazer » Equipamento Desportivo Equipamento Social

Figura 20: Equipamentos na ARU Espago Central — Fonte DRUH
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5. OPERACAO DE REABILITACAO URBANA ESPACO CENTRAL

Tal como referido anteriormente, o Municipio de Braga optard pela realizacdo de uma Operacdo de

Reabilitacdo Urbana Sistemdtica, assente na seguinte visdo:

A ORU Espacgo Central alavancard a dindmica criada ao longo dos Gltimos anos, potenciando o territério
através de uma estratégia integrada e holistica, privilegiando a qualidade de vida, as dindmicas

pessodais, sociais e econémicas e o ambiente.

A estratégia para a Operacdo de Reabilitacdo Urbana Espaco Central, resulta do reconhecimento das

condicdes particulares deste territério:

e Concentracdo de patrimdnio arquitetdnico, com significativo conjunto de bens de valor

relevante que integram e marcam de forma indelével a paisagem urbana;

e Vasto e rico contexto histérico, com influéncia nos modelos de ocupacdo do espaco e do

edificado e das suas préprias caracteristicas fisicas;

e Experiéncia registada nos Ultimos anos na definicdo e implementacdo de politicas publicas de

protecdo do patriménio, de reabilitacdo urbana e de revitalizacdo;

e Elevado poder de atracdo e fixacdo de pessoas e empresas no concelho de Braga, no contexto
da Regido Norte, com particular incidéncia no centro da cidade no que se refere as dindmicas

socioculturais, turisticas e econdmicas.

Estes pressupostos sdo, assim, a base para a estratégia que se propde e que assenta em trés pilares
fundamentais que poderdo ser trabalhados e forma independente, mas cujos resultados serdo tanto

melhores quanto maior a articulagdo entfre os mesmos:

S Melhoria das condi¢cdes de vida e habitabilidade, potenciagcdo do mix social,
ilar Socia
fomento de emprego local e criacdo de identfidade e sentimento de pertenca

Melhoria do espaco publico, reabilitacdo do edificado, melhoria da eficiéncia
Pilar Ambiente - . -
energética e combate a pobreza energética

. ) Dinamizag&o do tecido econdmico e produtivo, revitalizacdo e retengdo de
Pilar Economia _
pessoas e empresas e afracdes de novos mercados
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5.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA

A visdo proposta para a ARU Espaco Central, adivinha-se como exigente e altamente desafiante, pelo
que interessard garantir um equilibrio entre os objetivos e o tempo para os alcancgar. Esta visdo, tem em
consideracdo o horizonte temporal da ARU — dez anos — pelo que deverd ser esse o periodo para orientar
a implementacdo das acdes que potencialmente possam gerar impactos nas dinédmicas territoriais,

sociais e econdmicas.

Considerando que os eventos climdticos extremos se tém multiplicando, e com um aumento significativo
da temperatura torna-se necessdrio promover e implementar medidas que apoiem os cidaddos na
mitigacdo destes efeitos. Segundo o Carbon Disclosure Project 2019, Braga € uma das cidades que mais
sofrerd estes impactos. Os objetivos estabelecidos para a reabilitacdo urbana centram-se, assim, em

questdes mais especificas associadas ao tema.

Face ao exposto, a concretizacdo desta visdo, traduz-se nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE):
e OE1 - Requalificar o espago publico e incrementar as dreas verdes:

A requalificacdo do espago publico assumir-se-& como uma das fungdes principais do Municipio de
Braga, na medida em que se entende que este serd um dos principais fatores indutores da iniciativa

privada. Por outro lado, a preservacdo, a beneficiagcdo e o aumento dos espacos verdes de fruicdo

LEGENDA Zona de maior dindmica urbana = Limite ARU Espaco Central Limite Muralha Medieval

= Jar P lomana art
= Principals pracas e artérias pedenais lardins e espacos verdes publicos Limite Muralha Romana Cartografia 2017

Figura 21: Jardins e Espagos Verdes, Principais pragas e artérias pedonais da ARU Espago Central — Fonte C.M.B.
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publica, serd um dos catalisadores da melhoria da qualidade de vida que o Municipio de Braga

pretende continuar a garantir (e a incrementar) aos seus municipes.

Por outro lado, o municipio deverd incentivar a qualificacdo paisagistica do interior dos quarteirdes com

base na instalacdo de estruturas verdes e de lazer.
e OE2 - Proteger o patriménio arquitetdnico, cultural e artistico:

A nocdo de cidade e de identidade territorial resulta, em larga medida, da qualidade do seu patrimdnio
arquiteténico, cultural e artistico. Serd, por isso, parte integrante da missdo do Municipio de Braga
desenvolver acdes de protecdo, divulgacdo e dinamizacdo do seu patrimdnio, também como parte

da estratégia de revitalizacdo urbana do seu territério.
e OE3 - Valorizar os espagos comerciais, promovendo a sua dinamizagdo e modernizagdo:

A memodria coletiva dos residentes de um territério integra, ndo raras vezes, espacos comerciais com
tradicdo que importa valorizar, mas, também, dinamizar e incentivar a modernizacdo de forma a

adequar a tfradicdo as exigéncias funcionais atuais.

- -
‘ - -
L
74 \
v \
| ~
{ - \
@ P \
\ R =
Centros Comerciais e Galerias = Centro Comercial Galecia Centro Comercial Santa Cruz = Centro Comercial Sdo Lazaro
Centro Comercial Lafayette ™ Centro Comercial Gold Center Centro Comercial Cruz de Pedra Galerias do Alcaide
= Centro Comercial Avenida = Centro Comercial Rechicho = Centro Comercial da Estagdo = Galerias do Bingo
= Centro Comercial Santa Birbara Centro Comercial do Claustro Galerias Norton de Matos

Cartografia 2017

Figura 22: Centros Comerciais na ARU Espaco Central — Fonte DRUH

e OE4 - Promover a reabilitagdo e revitalizagdo do edificado devoluto, potenciando a sua

eventual re-funcionalizagdo:

A reabilitacdo do edificado devoluto deverd, em grande medida, ser promovida por iniciativa privada.

Compete, no entanto, ao Municipio de Braga criar condicdes que possam fomentar essa iniciativa e,
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também, conduzir & eventual re-funcionalizacdo de alguns dos edificios devolutos ou, na sua auséncia,

agravar os encargos para os detentores do referido edificado.

e OE5 - Consolidar o centro da Cidade de Braga, através da reabilitagdo do parque edificado e

da ocupagdo dos vazios urbanos:

Em linha com o Obijetivo Estratégico anterior, também a reabilitacdo do edificado e a ocupacdo (com
construcdo de edificios) dos vazios urbanos deverd ser, na medida do possivel, de iniciativa privada. O
papel do Municipio de Braga serd, no entanto, fundamental para implementar medidas de estimulo
(fiscal e processual) ao desenvolvimento destas acdes e, também, no garante do cumprimento da

estratégia de protecdo e preservacdo do edificado existente.

Do exercicio de identificacdo de acdes e iniciativas estruturantes, resulta a seguinte proposta de

Eixos Estratégicos (EE):

EE1 - Reabiliiagdo do EE2 - Recuperagdo e EE3 - Mais e Melhor
Edificado Municipal Dinamizagdo do Espago Mobilidade.
PUblico

Para cada Eixo Estratégico é apresentado um conjunto de investimentos (publicos e privados) que
concorrerdo para alcancar os objetivos propostos. Sem prejuizo das acdes agora identificadas, a
presente estratégia deve ser entendida como din@mica, na exata medida em que o territdrio e agentes

nele instalados apresentam as suas proprias dindmicas.

O investimento publico deverd ser visto, também, como alavanca para o investimento privado. No
entanto, e atendendo a que estamos perante um territério para o qual se regista a existéncia de
estratégias e programas de acdo para areabilitacdo urbana e onde se concretizaram inimeros projetos
de iniciativa publica, serd expectdvel que o investimento privado se possa manter em niveis iguais ou

superiores aos atuais ndo dependendo de novas iniciativas de indole municipal.

5.2. AGOES ESTRUTURANTES E COMPLEMENTARES

A reabilitacdo urbana implica a intervencdo coordenada das multiplas dicotomias que definem a
morfologia urbana, nomeadamente o edificado, o espago publico, quer sejam infraestruturas ou

espacos verdes e lazer, assim como a relacdo destes com as acdes imateriais promovidas.

A sociedade contempordnea privilegia uma governacdo multinivel, com abertura para incorporar
inputs da sociedade e da comunidade empresarial, geralmente apresentados em janelas de
oportunidade de investimento por curtos espacos de tempo. Este enquadramento, acaba por obrigar
a uma maior flexibilidade na gestdo do territério para captacdo e acolhimento de investimento, seja
em oportunidades de parcerias publico-privadas, seja em oportunidades de financiamento externo

para obras publicas.
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Neste contexto, as acdes estruturantes sdo identificadas nominalmente, e as agcdes complementares
irdo decorrer da sua relacdo com estas acdes estruturantes permitindo uma maior flexibilidade na sua

gestdo. Pretende-se:
e Valorizar e dinamizar o edificado com valor histérico e social para a cidade de Braga;
e Melhorar as acessibilidades aos equipamentos atrds referidos;

e Estimular a reabilitacdo do edificado privado através do investimento municipal que valorize o

espaco publico;

e Estruturar acdes de forma que os espacos publicos que necessitam de intervencdo se articulem

com os espacos publicos que foram alvo de reabilitagcdo no PERU anterior;

Nas intervencdes no espaco publico dever-se-d promover solucdes que garantam uma maior
permeabilidade do solo e adequada arborizacdo. Esta medida ndo sé a atenuard os efeitos das
alteracdes climdticas, como permitird a incrementacdo de espacos de fruicdo onde seja possivel

fomentar as relagdes sociais e culturais.

5.2.1. REABILITAGAO DO EDIFICADO PUBLICO NA ARU ESPAGO CENTRAL

A cidade de Braga € dotada de patriménio edificado relevante, com forte componente histérica,

arquitetura civil e o vasto patrimdnio religioso, sendo uma clara vantagem competitiva.

O processo de reabilitacdo no espaco urbano gera um fendmeno de inducdo do processo de
reabilifacdo do edificado que, associadas ao aumento da procura, se reflete no incremento na

reabilitacdo de imdveis, em fogos habitacionais, comércio ou servicos.

A salvaguarda e a reabilitacdo do patrimdnio cultural em geral revelam-se, regra geral, morosas,
complexa e sempre inacabada. Todavia, é gratificante e de grande nobreza que importa construir na
perspefiva de desenvolver uma acdo rigorosa, coerente e eficiente que confribua para a efetiva

salvaguarda de um legado cultural de capital importéncia para os povos.
Grande parte desse patrimdnio estd concentrado na ARU Espaco Central.

No é&mbito do PERU da ARU Espaco Central, destaca-se as seguintes oportunidades de gestdo do

edificado:
e |dentificacdo de imdveis (agrupada por tipologia, uso e estado de conservacdo);

e Vdalorizac@o de bens arquitetdnicos, promovendo a sua readbilitacdo, eventuadl
refuncionalizacdo, incentivando & utilizacdo de técnicas construtivas tradicionais adequadas &
época de cada imdvel em articulacdo com os atuais e novos métodos construtivos, em que a

preocupacdo pela sustentabilidade esteja presente nas intervencdes.

Estes parGmetros de gestdo do edificado localizado nesta ARU pretendem promover a imagem da
cidade e reforcar a sua identidade, tornando-o num territério atrativo. Esta valorizacdo da nossa
identidade, através do patrimdnio, passa pelo estimulo ao investimento nas mais diversas dreas, desde

o turismo ao empresarial, e pela afratividade que os bens possam ter no desenvolvimento de outros
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setores essenciais ao territério, quando relacionados com a paisagem envolvente e suas funcoes.

Fomentar o investimento, cria oportunidades se desenvolvimento, uma vez que ndo sb as atividades
associadas diretamente aos sectores de intervencdo podem beneficiar, como todas as outras
atividades econdmicas que indiretamente estdo relacionadas e poderdo beneficiar da sua valorizacdo,
desde os servicos especializados de conservacdo/reabilitacdo do patrimdnio a conservar, reabilitar e

divulgar - valorizacdo das artes e oficios tradicionais, & atividade tecnoldgica.

Pretende-se ainda reconhecer os bracarenses como intervenientes ativos na valorizagcdo da cidade,
quer seja como profissional, quer seja como cidaddo que usufrui da cidade, criando sinergias enfre os

diversos setores em que cada um pode contribuir para o seu proprio desenvolvimento.

As intervencoes assentam, assim, na dinémica entfre conceitos e momentos como:
e Identificacdo dos imdveis, tipologias, usos e estado de conservacdo
e Intervencdo — Reabilitacdo - Conservacdo

e Valorizagcdo - Divulgacdo - Sustentabilidade Cultural e Financeira — Produtos locais e

Merchandising

Refere a Lei de Bases do Patriménio Cultural, Lei n°. 107/2001 de 08 de setembro, que “... integram o
patrimdénio cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura

portadores de interesse cultural relevante, devam ser objeto de especial protecdo e valorizacdo.”

O patrimdnio € a nossa memaria e identidade cultural. Este legado é de capital importéncia para os
povos e naquilo que os diferencia. O elemento determinante que define patrimdnio é entdo a sua

capacidade de representar simbolicamente uma identidade.

E através desta identificacdo/relacdo passado-presente que as pessoas se reconhecem coletivamente,
qgue se identificam com os restantes elementos do grupo, da sociedade, e que se diferenciam dos
demais. O passado dd um sentido de identidade, de pertenca, garantindo também a sua

continuidade.

Esta identificacdo do patrimdnio, fraduz-se, numa primeira fase, na atualizacdo do levantamento do
edificado da ARU Espaco Central, seu estado de conservacdo, usos, fipologia arquitetdnica e que vai
permitir conhecer os bens existentes, o seu possivel valor patrimonial e potencial, na drea de intervencéo

do Programa Estratégico.

No que diz respeita a ligacdo entre patrimoénio e sustentabilidade, existe ainda um aparente conflito
entre a preservacdo dos valores pafrimoniais e os padrdes contemporéineos para o desenvolvimento
sustentavel. Frequentemente, os edificios histéricos tém sido encarados como fragilidades que devem
ser corrigidas para cumprir com os contempor@neos padrdées de desempenho e requisitos de
sustentabilidade, ou, em alternativa, como reliquias a proteger a todo o custo face as ameagas das

alteragcdes climdaticas. Perde-se, assim, a oportunidade de reconhecer que o patrimdnio construido
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contém valiosas licdes para aproximacdes integradas ao desenvolvimento sustentdvel.

Assumindo que a atribuicdo de valor patrimonial € um processo que reflete as preocupacdes da
sociedade do seu tempo e reconhecendo que, cada vez mais, o desenvolvimento sustentdvel & uma
prioridade a nivel mundial, é tempo de lancar um novo olhar sobre o edificado histérico,
salvaguardando o saber acumulado ao longo de séculos nainteracdo e adaptacdo ao meio ambiente,

como um valor patrimonial a preservar.

Também o patriménio arqueoldgico tem elevado destaque no nosso concelho. Cidade fundada hé
cerca de 2000 anos, conta com diversos vestigios de ocupacdo no territério que também estes se

concenfram, em grande parte, na ARU Espaco Central.

O patriménio arqueoldgico é reconhecido j& hd muito como um bem essencial para estudarmos e
valorizarmos o nosso passado. J& em 1969, na Convencdo Europeia para a Protecdo do Patrimdnio
Arqueoldgico referiam-se a este como “...um elemento essencial para o conhecimento da histéria das

civilizacdes.” Este patrimdnio &, por vezes, o Unico meio que possuimos para descobrir a nossa histéria.

O inventdrio do patriménio arqueoldgico do concelho encontra-se bem definido, e também a Lei do
Patrimdnio, Lei n°® 107/2001 de 08 de setembro, permite a salvaguarda destes bens mesmo que ndo
estejam classificados, uma vez que obriga a intervencdes arqueoldgicas em qualquer local que esteja
identificado com potencial arqueoldgico. A salvaguarda dos vestigios estd assim assegurada na
legislac@o nacional, quer estes se encontrem classificados, ou apenas identificados como Area de
Sensibilidade Arqueoldgica. Esta salvaguarda pode-se traduzir na preservacdo in situ dos vestigios ou na

recolha do espdlio exumado (patrimdnio mdvel), que serd depois depositado em local préprio.

Importa, no dmbito do PERU debrucarmo-nos sobre o patrimdnio arqueoldgico imdvel - aquele que
ainda hoje se mantém na paisagem, mas que ainda ndo se encontra devidamente valorizado e

disponibilizado co publico.

A Estratégica Municipal de Adaptacdo as Alteragcdes Climdticas, define j& opcdes de adaptacdo,
nomeadamente no quadro onde identificam os principais fatores condicionantes e potenciadores da

implementacdo das opcdes de adaptacdo avaliadas pelo Municipio de Braga:

ID Opcdes de adaptacdo Fatores potenciadores

16 | 20 Promocdo da construcdo | Adesdo social significativa ds energias renovdveis
bioclimdtica e energeticamente . . P
1oct ! get Oportunidade para otimizar o conforto térmico do

eficiente espaco urbano/edificado

Existéncia de apoios financeiros para energias

renovaveis

Estratégia de comunicacdo dirigida a comunidades

P&gina 68 de 169



Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

especificas (construtores, etc.)

Envolvimento dos profissionais da construcdo

22 |16 Promocdo do aumento e | Utilizacdo de espécies autéctones
diversificacdo de  espacos ()
verdes, incluindo jardins verticais

e telhados ajardinados

5.2.2. ACOES ESTRUTURANTES EM EDIFICADO E ESPACO PUBLICO

AEE A - MUSEALIZACAO DAS RUINAS ROMANAS DAS CARVALHEIRAS

A drea arqueoldgica conhecida como “Zona Arqueoldgica das Carvalheiras” situa-se no interior de um
amplo quarteirdo da cidade de Braga, localizado a noroeste do Centro Histérico, que foi escavado

sucessivamente nas Ultimas duas décadas do século XX e inicio do século XXI, mais especificamente

entfre 1983 e 2002. A drea encontra-se classificada como Monumento de Interesse PUblico desde 1990.

Figura 23: Muralha e interior da antiga cidade romana com identifica¢éo da Insule das Carvalheiras (Fonte: CMB)
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As escavacodes readlizadas nesta zona arqueoldgica colocaram a descoberto uma extensa drea
arqueoldgica com cerca de 1.900,00 m2 e revelariam os restos de dois cardos e dois decumanos (Martins
et al., 2017), que limitavam um quarteirdo, delimitado na época da fundacdo augusta por ruas com
pdrticos. Foi integralmente ocupado no século | com uma casa romana aristocrdtica e remodelado

sucessivamente entre os séculos Il e VI D.C.

Estamos assim perante um local com evidéncias arqueoldgicas de importénciainegdvel que, para além
de ter permitido conhecer a planta integral de uma domus de Bracara Augusta, que ocupa a totalidade
de um quarteirdo, permitindo identificar, pela primeira vez, as dimensdes de um lote completo da drea
residencial da cidade, que junfamente com outros elementos, forneceu a primeira proposta para restituir

o médulo urbano fundador de Bracara Augusta (Martins e Delgado 1989-90; Martins et al., 2017).

As circunstancias histéricas dos terrenos onde se localizam as ruinas das Carvalheiras favoreceram a
preservacdo do conjunto arqueoldgico descoberto pelas escavacdes modernas que ficaram fora da

cidade medieval e nunca foram edificadas apds seu abandono.

Os terrenos situados a poente da drea escavada entfre 1983 e 1986 viiam a ser objeto de novas
escavacoes em 1989, uma vez que se previa para os mesmos a implantacdo de um campo de jogos.
Esta infervencdo correspondeu a uma 2° fase de frabalhos na zona das Carvalheiras. Os resultados das
escavagoes viiam a revelar que o terreno em questdo havia sido extensamente revolvido por trabalhos
agricolas, estando os poucos muros detetados praticamente & superficie e, pontualmente,
completamente desmantelados, ndo tendo sido possivel identificar o prolongamento para poente do

eixo de outro decumano.

Figura 24: Fotograma da drea, 1938 (Fonte: CMB)
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Intervengado

O projeto propde uma intervencdo de gestdo integral do complexo arqueoldgico das Carvalheiras. O
que implica resolver o problema da preservacdo dos vestigios arqueoldgicos, a sua visita, musealizacdo,

apresentacdo ao publico e integracdo com o meio urbano envolvente.

Figura 25: Quarteirdo das Carvalheiras (Fonte: CMB)

E necessdrio um programa que implica a resolucdo do acesso e adequacdo do quarteirdo das

Carvalheiras.

Por um lado, serd possivel visitar o sitio arqueoldgico dotando-o de um Centro de Interpretacdo, por
outro, abre uma ampla zona verde cuja vocacdo serd publica e de livre acesso. Neste sentido, serd
necessdrio definir as estratégias gerais para a gestdo dos usos no interior do quarteirdo e sistemas de

circulacdo e acessibilidades ao nUcleo museogrdfico.

Assim, os objetivos deste projeto sdo:

e apreservacdo do conjunto arqueoldgico, o restauro e consolidacdo dos vestigios e a projecdo

de uma cobertura para a drea arqueoldgica com duas temdticas: a casa e as termas;

e a apresentacdo ao publico do complexo arqueoldgico vai implicar a reposicdo das cotas de
circulacdo romanas e a construcdo de passarelas e calcadas para a circulacdo de visitantes,

bem como um percurso de visita e um discurso diddtico;

e a edificacdo de um centro de visitantes que fard o controle e o acesso ao sitio arqueoldgico,

contemplando um centro de interpretacdo com os servicos necessdrios para organizar a visita.
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e a construcdo de um edificio de acesso, a partir da Rua Cruz de Pedra que fard a organizagdo
da circulacdo no interior do quarteirdo. A solucdo de circulagcdo ird ligar a Rua Cruz da Pedra

até a Rua do Matadouro;

e acriagcdo de um parque publico que envolve o ndcleo museogrdfico no interior do quarteirdo.

Figura 26: Projeto de arquitetura para a drea das Carvalheiras (Fonte: CMB)

AEE B - REABILITACAO DO CINETEATRO SAO GERALDO

No local do antigo Convento dos Remédios que remonta ao séc. XVI foi construido em 1917 o «Saldo
Recreativo Bracarensey. Destinava-se a espetdculos teatrais, cinematogrdéficos e festas. A sala principal

dispunha de plateia, frisas, galerias e no 1° andar camarotes.
Em 1935 foi construida uma cabine de projecdo e enrolamento para cinema.

Adaptado e inaugurado em 01 de junho de 1950 manteve-se o palco e vdrias estruturas de apoio que

lhe permitiram a realizagdo de inUmeros espetdculos.

“Do velho «Saldo Recreativoy inestético e desconfortdvel nasceu, como pode verificar-se, uma casa
elegante nas suas linhas gerias, confortdvel e acolhedora para o publico, apetrechado com a
aparelhagem mais moderna e perfeita, com uma plateia que € um encanto, uns balcées que fariam
honra ao palacete de um principe e um saldo de chd, a que um fiozinho de arte e bom gosto consegue
dar-lhe uma nota requintada, perfeitamente integrada na época que atravessamos.” (Jornal Braga
Progride, 2 de junho de 1950).
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Figura 27: Fonte: Jornal Braga Progride, 2 de junho de 1950

Na década de 80, no lado Sul, apds ter ruido a fachada com a construcdo do Centro Comercial de
Santa Cruz é construido o edificio do Pé alado que veio ocupar arua particular que servia o Sdo Geraldo
eliminando os camarins e arrumos de apoio de palco. A memdria dessa ruina foi mantida na fachada

do edificio numa composicdo assumidamente de rutura.

No inicio da década de noventa, com a abertura de novos espacos, o cinema deixa de ter
programacdo regular até qua acaba por fechar portas. Devoluto desde entdo apresenta claros sinais

de degradacgdo.

Intervengdo

Um dos desafios mais importantes do século XXl foca-se numa necessidade cada vez maior de
criatividade e imaginacdo nas sociedades multiculturais — necessidades que a Educacdo Artistica pode

claramente ajudar a safisfazer.

Reconhece-se que as nossas sociedades contempordneas tém necessidade de desenvolver estratégias
educativas e culturais que transmitam e apoiem valores estéticos e uma identidade suscetiveis de
promover e valorizar a diversidade cultural e o desenvolvimento de sociedades sem conflitos, présperas

e sustentdveis.

E neste contexto que surge a proposta de reabilitacdo do edificio para um Centro de Inovacdo Artistica

e Cultural - Braga Media Arfs.

Devido ao estado de degradacdo do edificio terd de se partir para a demolicdo de grande parte da
construcdo sendo preservado aquilo que, de alguma forma, caracteriza o edificio: fachada principal, o
foyer e escadaria central, o balcdo e a sala principal e o bar, ou seja, os elementos que marcam

indelevelmente a memadria dos seus utilizadores.

Aintervencdo pretende dotar o equipamento de caracteristicas técnicas e estruturais pensadas de raiz

e de acordo com o estado da arte tecnoldgico. O espaco de media arts do SGo Geraldo permitird:
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e a criacdo e desenvolvimento de projetos de ponta no dominio do som e imagem com

possibilidade de relacdo com multiplas dreas artisticas e contextos;

e a existéncia de um interessantissimo e raro bindmio criacdo-apresentacdo por dotar o espaco

de valéncias em ambos os dominios;

e uUma ponte com o sector académico e empresarial no dominio audiovisual para colaboracdo
em multiplos dominios, como por exemplo no teste e desenvolvimento de novos produtos

(relacdo com Meyersound/D&B) e técnicas.

Com a intervencdo pretende-se alcancar os seguintes objetivos:
e Novos contetdos;
e Possibilidade de vdrios espacos de Programacdo;
e Impulsionar o encontro de outfras comunidades;

e Espaco que conjuga a cultura, educacdo, economia, conhecimento, ciéncia/tecnologia e a

inovacdo ao servico do desenvolvimento da cidade e regido;

e Espago de didlogo que conjuga patriménio/memdria e Contemporaneidade: diferentes dreas
de conhecimento, diversas dimensdes socioecondmicas e também de dreas artisticas

diversificadas;

e Potenciar a producdo de conhecimento e de valor, ndo sé pela sua valéncia de Centro de

formacdo e apoio & criacdo, mas também pelo seu servico educativo e de mediacdo;
e Uma nova relacdo de publico / artistas e funcionalidade / maleabilidade;

e Regeneracdo Urbana - Praca.

AEE C - REABILITAGAO DA ANTIGA ESCOLA DR. FRANCISCO SANCHES

O edificio da antiga Escola Dr. Francisco Sanches, com significado histérico relevante encerrou a sua

atividade enquanto equipamento escolar em 2015.

A construcdo implanta-se numa parcela com frente para a Rua D. Pedro V, com cerca de 5.753,00 m?,

com acesso carral a nascente.

Trata-se de um edificio com 2.776,00 m2 de implantacdo e 7.049,00 m2 de drea bruta de construcdo

sendo a sua volumetria definida por frés pisos e dguas-furtadas.

Marcada pela casa “made"” de tipo senhorial de finais do século XIX, com imponente escadaria frontal,

foi alvo de sucessivas ampliacdes executadas a partir dos anos trinta do século XX.

O edificio dispde de uma organizag¢do funcional compativel com as futuras especificidades culturais e
espaciais. A compartimentacdo atual, quantidade e sua qualidade espacial sdo passiveis de facil

adaptacdo a outros usos permitindo racionalizar os espacos em funcdo de novas necessidades.
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Figura 28: Antiga Escola Dr. Francisco Sanches

O estado de conservagdo € razodvel sendo, no entanto, visivel algumas patologias proprias de edificios
sem medidas preventivas de manutencdo. E clara a degradacdo pontual de alguns elementos,

nomeadamente a deterioracdo de telhados, pavimentos, paredes e tetos.

A reabilitacdo da estrutura do edificio e destas patologias, assim como, a adequacdo do piso 1 para
Arquivo Municipal incluindo o arquivo histdrico, criacdo de salas de consulta, biblioteca, zona de

tratamento e higienizacdo de documentos, encontra-se jd em fase de empreitada.

Intervengao

A criagcdo do Centro Cultural Dr. Francisco Sanches altera o seu programa de ocupacdo propondo uma
reabilitacdo completa do edificio, dotando todos os espacos de conforto, exigéncias técnicas,
multifuncionais, para albergar diversas fungdes socioculturais, com eventual destaque para as artes
visuais e artes performativas, alvo ainda de envolvimento de enfidades associativas e culturais para

concecdo de um programa especifico.

AEE D - REABILITACAO DA FABRICA CONFIANGCA

A “Saboaria e Perfumaria Confianca” foi fundada em 1894. Este edificio, classificado como Monumento

de Interesse PUblico em 2018, foi construida em 1921, tratando-se de um amplo complexo industrial.

O edificio, de planta retangular, é constituido por dois pisos, com paredes em alvenaria de granito e

fachadas sdbrias, possuindo a fachada principal desenho axial.
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Figura 29: Vista da fachada, 1922 (Fonte: jornalarquitetos.pt)

A fdbrica foi ampliada em finais da década de 40, inicios de 50 do século passado com a construcdo
do corpo voltado & rua da Quinta da Armada, ficando completo o volume do edificio principal cuja
imagem exterior hoje conhecemos. Esta ampliacdo contemplou servicos de apoio social aos
funciondrios como refeitdrio, creche, consultério médico, biblioteca, sala de eventos e cinema e, ainda,

um campo de cultivo.

Figura 30: Vista aérea, 1955 (Fonte: jornalarquitetos.pt)

Entretanto a expansdo das instalacdes fabris com a construcdo de novos edificios de apoio interrompe

arua do Pulo que até entdo limitava a norte o edificio principal.
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No final do século passado a situacdo financeira da fdbrica agrava-se e acabou por ser vendida em
2002 transferindo-se para outras instalacdes, tendo o edificio ficado devoluto. Com o abandono da
fabrica e em resultado da expansdo da urbanizacdo a norte, foram demolidos a quase totalidade dos
edificios de apoio, incluindo a chaminé, restando apenas o edificio principal e alguns pavilhdes em

avancado estado de ruina.
Em 2012 a Camara Municipal de Braga adquire o edificio.

Além do seu valor patrimonial, o edificio tem uma localizacdo estratégica, encontrando-se entre o

Cenftro Histérico e a Universidade do Minho.

Figura 31: Estado do Exterior do edificio, 2016 (Fonte: jornalarquitetos.pt)

A Fabrica Confianca tem a drea total de terreno de 6.323,00 m2 (4.972,00 m?2 de drea coberta e 1.351,00

m?2 de drea descoberta).

Atualmente subsiste o ediificio principal formado por dois pisos e cobertura composta por diversas naves
justapostas de quatro dguas. A fachada principal possui um desenho sébrio, dominado por frontaria e
alas laterais com duas fileiras de v@os sobrepostos de grandes dimensdes, embasamento em granito
aparente, revestimento em reboco pintado e decoracdo com elementos moldados em cimento, de
cor distinta, definindo frisos, remates de vdos e cornija.O corpo central, que se demarca por alguma
ostentacdo, correspondente ao acesso principal do edificio. Possui no piso inferior um generoso portall
em arco gue suporta um balcdo no piso superior, sendo o conjunto encimado por frontdo, fambém em
arco, com a identificacdo do edificio, rematado por entablamento quebrado e coroamentos laterais

com motivos florais.

O edificio adinda possui as fachadas e paredes suporte em alvenaria de granito da construcdo inicial,

verificando-se que na grande fransformacdo ocorrida na década de 50 do século passado, foi
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substituida parte da estrutura resistente interior por elementos de betdo. A cobertura, embora mantenha
o aspeto original, toda a sua estrutura € agora formada por asnas em perfilados de ferro e o revestimento

em telha substituido por placas de fibrocimento.

O edificio encontrando-se devoluto e em avancado estado de degradacdo; algumas partes do edificio
sofreram um incendio e outras encontram-se em ruina, tendo sido furtadas ou danificadas as caixilharias

principais e outros elementos de construcdo.

Intervengado

O edificio serd reabilitado para uma Residéncia Universitdria, estando previsto um programa misto que
engloba 1.198,00 m2 de dreas partihadas (espacos multiusos, museu, zona de restauracdo, espaco
comercial e zonas de servicos) e uma residéncia universitdria, cumprindo as especificacdes
estabelecidas pelo regime aplicdvel em matéria de instalacdo e funcionamento de alojomentos para

estudantes do ensino superior.

O projeto prevé dois edificios distintos para o local: o Edificio 1 corresponde & reabilitacdo do edificio
principal da antiga Saboaria e Perfumaria Confianca e estd implantado na drea de 2 109,00 m?,
marginado a sul pela Rua Nova de Sta. Cruz, pela nova Rua do Pulo a norte, pela Rua Quinta da Armada
a Nascente; o Edificio 2 corresponde a reconstrucdo e ampliacdo, situada no terreno sobrante e a norte

do edificio principal.

AEE E - CENTRO COORDENADOR DE TRANSPORTES DE BRAGA

Construida no inicio da década de 70 do século passado, a gestdo da antiga Central de Camionagem

passou em 2021 para a responsabilidade do Municipio de Braga.

Agora designada como Centro Coordenador de Transportes de Braga (CCTB), é uma infraestrutura
destinada ao estacionamento ou paragem de transportes pUblicos de passageiros, incluindo o servico

expresso e internacional.

Visa assegurar o acesso a todos os operadores destes servicos, nomeadamente no que foca ds
instalacdes, oficinas, estacionamento, bilheteiras, sistemas de atendimento, venda e informacdo ao
publico e proporcionar um terminal funcional para as empresas que utilizem ou explorem carreiras

rodovidrias e cémodo para os passageiros.
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Figura 32: Central de Camionagem de Braga

Numa primeira fase, apds assumir a sua gestdo, o Municipio interveio no melhoramento das condicdes
do complexo com algumas intervencdes pontuais, nomeadamente com a infrodu¢cdo de um novo
sistema de gestdo operacional e de informacdo ao puUblico que permite ao passageiro acompanhar
em tempo real as chegadas e partidas com identificacdo do respetivo cais de embarque para a

deslocacdo que pretende.

Foram efetuadas adinda pequenas obras de renovacdo que incluiram as instalacdes sanitdrias, a pintura
do cais de embarque e do exterior do edificio e a criacdo de acessibilidades d via publica, prevendo-

se, agora, uma intervencdo mais alargada.
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Figura 33: Central de Camionagem de Braga

Intervengao

Com cerca de 50 anos de funcionamento e sem nunca ter sido alvo de obras de manutencdo
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significativas, sofre de diversas patologias. A cidade carece de uma infraestrutura capaz de oferecer
um servico que responda das exigéncias e necessidades atuais, pelo que a ponderacdo passa pela

eventual reabilitacdo e ampliacdo da infraestrutura com a integrac&o de novas valéncias.

A viabilidade da reabilitacdo e ampliagdo deste equipamento, pensando-se numa intervencdo mais
abrangente tendente a reabilitacdo urbana, com a criacdo de novas valéncias e usos, fendo em conta

0s custos associados, passa pelo envolvimento de parceiros privados.

P&gina 80 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central

Municipio de Braga

ACOES ESTRUTURANTES EM EDIFICADO

PROJETO PROMOTOR ESTIMATIVA PRAZO
ORCAMENTAL

AEE A - Musealizagdo das Ruinas Romanas das Carvalheiras C. M. Braga 3300000,00 € 2023-2024
O projeto propde uma intervencdo de gestdo integral do complexo
arqueoloégico das Carvalheiras implicando a preservagdo dos vestigios
arqueologicos, musealizagdo, visita, apresentagdo ao publico e integragdo
com o meio urbano envolvente
AEE B - Reabilitagdo do Cineteatro Sdo Geraldo C. M. Braga 6 450 000,00 €  2023-2025
A interven¢do pretende reabilitar o edificio dotando-o de caracteristicas
técnicas e estruturais pensadas de raiz e de acordo com o estado da arte
tecnoldgico permitindo a criagdo e desenvolvimento de projetos de ponta no
dominio do som e imagem com possibilidade de relagdo com multiplas
dreas artisticas e contextos
AEE C - Reabilitagdo da Antiga Escola Dr. Francisco Sanches C. M. Braga 2275000,00 € 2023-2024
Estando na 12 fase de intervengdo - corregdo de patologias e adequagdo do
piso 1 para Arquivo Municipal incluindo o arquivo histérico, criagdo de salas
de consulta, biblioteca, zona de tratamento e higienizagdo de documento. A
criagdo do Centro Cultural Dr. Francisco Sanches altera o seu programa de
ocupagdo propondo uma reabilitacgdo completa do edificio, dotando todos
os espacos de conforto, exigéncias técnicas, multifuncionais, para albergar
diversas fung¢des socioculturais
AEE D - Reabilitagdo da Antiga Fabrica Confianca C. M. Braga 1500 000,00 € 2023-2025
O edificio serd reabilitado para uma Residéncia Universitaria, estando
previsto um programa misto que engloba areas partilhadas (espagos
multiusos, museu, zona de restauragdo, espago comercial e zonas de

. CA . - " - o PRR 24 000 000,00 €
servicos) e uma residéncia universitdria, cumprindo as especificagbes
estabelecidas pelo regime aplicivel em matéria de instalagio e
funcionamento de alojamentos para estudantes do ensino superior.

C. M. Braga e
AEE E - Centro Coordenador de Transportes de Braga Priva dogs 1000 000,00 € 2023-2027
A intervengdo passard pela criagdo de uma infraestrutura capaz de oferecer
i da 3 igénci idad tuais, pel

um servigo que responda as exigéncias e necessidades atuais, pelo que a Privados 29,000 000,00 €

solugdo passa pela demoligdo integral e construgdo de novo equipamento,
com a integracdo de novas valéncias.
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ACOES ESTRUTURANTES EM ESPACO PUBLICO |
PROJETO PROMOTOR ESTIMATIVA PRAZO

ORCAMENTAL

AEEP A - Miolo da Cidade Romana C. M. Braga 4760 000,00 €  2026-2032

Area que, em termos globais, carece de melhoramentos varios. Pretende-se

acles de valorizagdo promovendo a antiga cidade romana. Com a iminente

refuncionalizacdo do Quartel dos Bombeiros Voluntdrios, desde a praga

Paulo Orésio a todos os arruamentos e espagos circundantes ao quarteirdo

das Carvalheiras carecem de intervengdo com um carater de humanizagdo

Largo Paulo Orésio 680 000,00 €

Rua Conselheiro Jerénimo Pimentel 220 000,00 €

Rua de Santiago 240 000,00 €

Rua de S3o Paulo (Poente) 160 000,00 €

Rua Frei Caetano Branddo 1 000 000,00 €

Rua do Alcaide 240 000,00 €

Rua Cruz de Pedra 400 000,00 €

Rua de S3o Sebastido 500 000,00 €

Rua Visconde Pindela 180 000,00 €

Rua do Matadouro 400 000,00 €

Rua D. Afonso Henriques (Poente) 120 000,00 €

Av. Sdo Miguel-o-Anjo 260 000,00 €

Rua dos Biscainhos 360 000,00 €

AEEP B - Area Envolvente ao Centro Cultural Dr. Francisco Sanches - Eixo S3o Vitor C. M. Braga 2 300 000,00 € 2026-2032

A rua de Sdo Vitor e rua D. Pedro V integram um dos principais eixos da

cidade, com ligagdo privilegiada do centro da cidade ao campus da

Universidade do Minho. Com valor patrimonial significativo pretende-se

valorizar, qualificar e humanizar é todo este percurso, assim como o largo

da igreja de S. Vitor e Rua de S. Domingos

Rua de S. Vitor e Valorizagdo do Largo da Igreja de S. Vitor 900 000,00 €

Rua D. Pedro V 940 000,00 €

Rua S. Domingos 460 000,00 €

AEEP C - Area Envolvente a Antiga Fabrica Confianga C. M. Braga 1400000,00 € 2026-2032

Com a requalificagdo e amplia¢do da Antifa Fabrica Confianga é proposto,

também, o prolongamento da rua Sdo Vitor-o-Velho até a rua da Quinta da

Armada (antiga rua do Pulo). Perspetiva-se a intervengdo em todo o

quarteirdo, nomeadamente na qualificagdo da rua Sdo Vitor-o-Velho e de

toda a rua da Quinta da Armada.

Rua Sdo Vitor-o-Velho 700 000,00 €

Rua da Quinta da Armada ( Sul ) 700 000,00 €

AEEP D - Area Envolvente ao Centro Coordenador de Transportes de Braga C. M. Braga 2800 000,00 € 2026-2032

Arequalificagdo/ampliacdo do Centro Coordenador de Transportes de Braga,

com a qualificagdo dos servicos associados e eventualmente com novos

usos gerard inevitavelmente ainda maior dindmica a toda esta area da

cidade. Dando sequéncia a reabilitagdo da rua dos Chdos e Praga Alexandre

Herculano, assim como da envolvente ao Mercado Municipal, a Avenida

General Norton de Matos e Praga da Galiza justificam intervengdo adequada

tendo em conta os principios referidos no ambito ambiental, reorganizag¢do

e melhoria da mobilidade urbana.

Av. General Norton de Matos e Praga Galiza
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ACOES ESTRUTURANTES EM ESPACO PUBLICO

PROJETO PROMOTOR ESTIMATIVA PRAZO

ORCAMENTAL

AEEP E - Eixo de Sdo Vicente C. M. Braga 3 140 000,00 € 2026-2032

Ainda na sequéncia das interven¢des na Rua dos Chdos e parte da Rua de

Sdo Vicente, estudar-se-a a reabilitacdo do espago compreendido entre a

praga Alexandre Herculano e o Largo de Infias

Rua Gabriel Pereira de Castro 960 000,00 €

Rua Conselheiro Januario 1 600 000,00 €

Rua de S3o Vicente (Nascente) e Largo Igreja S. Vicente 460 000,00 €

Fonte e anfiteatro junto ao Largo de Infias 120 000,00 €

AEEP F - Praga Mouzinho de Albuquerque C. M. Braga 2.080000,00 € 2026-2032

Reabilitagdo da Praga Mouzinho de Albuquerque (Losango de articulagdo) e

das (ruas de Santo André, Sdo Gongalo, das Oliveiras e de Guadalupe)

Praga Mouzinho de Albuquerque 500 000,00 €

Rua de Santo André 400 000,00 €

Rua Sdo Gongalo 240 000,00 €

Rua das Oliveiras 200 000,00 €

Rua de Guadalupe 240 000,00 €

Rua do Sardoal / Regueira 500 000,00 €

AEEP G - Praga da Faculdade de Filosofia C. M. Braga 830 000,00 € 2026-2032

Reabilitagdo da Praca da Faculdade de Filosofia (com as ruas de Espanha e

St2 Teresa e S. Barnabé)

Praca da Faculdade de Filosofia 320 000,00 €

Rua de Espanha 70 000,00 €

Rua Santa Teresa 120 000,00 €

Rua de S3o Barnabé 320 000,00 €

AE~EP H - Sitio dos Galos e a sua articulagdo com toda a zona ribeirinha, Picoto e Sdo C.M. Braga 4500 000,00 € 026-2032
Jodo da Ponte

Solugdo global de reabilitagdo urbana de forma a mitigar as ineficiéncias
urbanisticas, revalorizar os espagos e edificios relevantes, valorizar o
potencial ambiental, assegurando a sua articulagio com os espagos
contiguos e a relagdo com restante percurso ribeirinho, o parque de Sdo
Jodo da Ponte e dreas desportivas.

AEEP | - Requalificagdo da Avenida da Liberdade, projeto "Eu Ja Passo Aqui" C. M. Braga 3000000,00 € 2023-2024

Reperfilamento da via com introdugdo de vias ciclaveis segregadas, novas
travessias pedonais, eliminagdo de barreiras arquitectdnicas, incremento
da arborizagdo e aumanto da area permeavel. Reposicionamento de
mobilidrio urbano, iluminagdo publica e sinalizagdo

Norte 2020 1652719,89 €

AEEP J - Requalificagdo da Avenida 31 de Janeiro C. M. Braga 1500 000,00 € 2025-2026

Reperfilamento da via com introdugdo de vias cicldveis segregadas, novas
travessias pedonais, eliminagdo de barreiras arquitectdnicas, incremento
da arborizagdo e aumanto da area permedavel. Reposicionamento de

mobilidrio urbano, iluminagdo publica e sinalizagdo
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5.2.3. ACOES COMPLEMENTARES EM EDIFICADO E EM ESPACO PUBLICO

As acdes complementares correspondem a estudos/intervencdes/reabilitacdo de espaco publico,

assim como de algum edificado.

As prioridades na gestdo das intervencdes do PERU sdo:
e proporcionar mais seguranca, melhor mobilidade e maior conforto de utilizacdo;
e melhorar a fruicGo do espaco publico em geral;
e mitigar os efeitos das alteracdes climdticas;

e promover Braga como uma cidade sustentdvel.

Acoes complementares em espago publico

As intervencdes no edificado anteriormente identificado irdo potenciar outras intervencdes no espaco
publico, ndo s6 quanto as acessibilidades, como criacdo de novos espacos de fruicdo tendo em
consideracdo a articulacdo entre as dreas j& reabilitadas no dmbito do PERU anterior e o presente. O
desafio é reabilitar o espaco publico no sentido de construir uma cidade mais coesa, inclusiva e

sustentavel.

O Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana ndo pretende considerar as ruas e pracas como meros
espacos de circulacdo, mas sim como uma um conjunto de locais articulados entre si e identitdrios que

suportem as dindmicas da cidade.

Assim, como os jardins ndo sdo considerados apenas pela sua funcdo na estrutura ecoldgica de uma
cidade, pela sua contribuicdo como bolsas de espacos verdes, mas sim pelo seu potencial social e
cultural para que possam ser usufruidos com condicdes atrativas, criando condi¢cdes de zonas de
utilizacdo coletiva com sombreamento natural através da insercdo de coberto arbdéreo e mobilidrio

urbano.

No dmbito deste Programa Estratégico aposta-se em melhoria da qualidade do Espaco Publico, para
usufruto dos cidaddos. Por outro lado, o conjunto de acdes pretende dar resposta as alteracdoes
climdticas profundas que vao condicionar a qualidade de vida e o quotidiano dos cidaddos e utentes

da cidade.

Como jd identificado no enquadramento legislativo do PERU, as acdes a desenvolver t¢m, como uma
das principais referéncias, as Solugcdes de Base Natural que constituem formas de atuacdo
recomendadas pela Unido Europeia para responder aos desafios da Nova Agenda Urbana. “...solucoes
inspiradas e sustentadas pela natureza, de baixo custo, que fornecem simultaneamente beneficios para
o ambiente, para a sociedade e para a economia e ajudam a aumentar a resiliéncia. Essas solucoes
sdo implementadas através de intervencdes sistémicas, localmente adaptadas, numa Iégica de

eficiéncia custo-beneficio.”
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Aos espacos de visitacdo jd conhecidos, a intervencdo no quarteirdo das Carvalheiras ir& potenciar a
atracdo de mais e novos publicos e, em face de novas dindmicas e fluxos, a regeneracdo de toda a
drea envolvente. Sendo uma drea que, em termos globais, carece de melhoramentos vdrios, pretende-
se agoes de valorizagdo promovendo a antiga cidade romana. Com a iminente refuncionalizagdo do
Quartel dos Bombeiros Voluntdrios, desde a praca Paulo Orésio a todos os arruamentos e espacos
circundantes ao quarteirdo carecem de intervencdo com um cardter de humanizacdo tendo em conta
as opgdes de adaptacdo e fatores potenciadores de acordo com a Estratégia Municipal de
Adaptacdo as Alteracdes Climdticas. A drea de intervencdo primdria com potencial de intervencdo

ascende a aproximadamente 25.000,00 m2.

A HTON

Figura 34: Rua Cruz de Pedra e Rua do Matadouro

Arua de Sdo Vitor e rua D. Pedro V integram um dos principais eixos da cidade com ligacdo privilegiada
do centro da cidade ao campus da Universidade do Minho. Com valor patrimonial significativo, é
adequado a valorizacdo de todo este percurso. Ancora-se aqui outro dos edificios relevantes para o

desenvolvimento sociocultural da cidade, o futuro Centro Cultural Dr. Francisco Sanches.

i
f

Figura 35: Rua de SGo Domingos e Rua D. Pedro V

Este posicionamento estratégico em termos de articulacdo da cidade com o campus de Gualtar
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promove uma procura crescente de populacdo jovem no dmbito residencial e outros servicos

associados as suas necessidades: restauracdo, comércio, cafés, animacdo noturna, etc.

Nestas artérias, assim como, nas envolventes, nomeadamente na Rua de SGo Domingos, apesar de se
ter incrementado a reabilitacdo de iniciativa privada, verifica-se, ainda, conjuntos edificados com

elevado grau de degradacdo.

As din@micas inerentes aos fluxos consistentes ao proprio eixo serdo incrementadas com esta nova oferta

cultural criando-se um polo de atratividade.

Nesse sentido urge qualificar e humanizar as artérias associadas a estes fluxos, assim como, os espacos
de fruicdo, e.g. largo da igreja de Sdo Vitor, induzindo, por essa via, a iniciativa privada na reabilitagcdo

do edificado, nomeadamente na diversidade de oferta de habitacdo/servicos.

A drea de intervencdo é de aproximadamente 11.500,00 m2.

Este eixo tem sequéncia na rua Nova de Santa Cruz, onde surgird a nova residéncia universitaria, na

antiga fdbrica Confianca.

Com este equipamento, e o prolongamento da rua Sdo Vitor-o-Velho até a rua Quinta da Armada
(antiga rua do Pulo), para além do incremento dos fluxos e atividades associadas, nomeadamente
servicos de proximidade, justifica-se a infervencdo em fodo o quarteirdo, nomeadamente na
qudlificacdo da rua Sdo Vitor-o-Velho e da rua da Quinta da Armada e a resolucdo paisagistica de
peqguenas franjas do territdrio, induzindo, por outro lado, a iniciativa privada na reabilitacdo do
edificado, assim como, na colmatacdo dos vazios urbanos. A drea de intervencdo é de

aproximadamente 3 500,00 m2,

Figura 36: Rua de Sdo Vitor-o-Velho e Rua Quinta da Armada
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A requalificagdo/ampliagdo do Centro Coordenador de Transportes de Braga, com a qualificagdo dos
servicos associados e eventualmente com novos usos de habitacdo/servicos gerard inevitavelmente

maior dindmica a toda esta drea da cidade.

Dando sequéncia d reabilitacdo da rua dos Chdos e Praca Alexandre Herculano, assim como da
envolvente ao Mercado Municipal, a Avenida General Norton de Matos e Pragca da Galiza justificam

intervencdo adequada tendo em conta os principios referidos no dmbito ambiental e por forca de uma

reorganizacdo e melhoria da mobilidade urbana. Neste contexto, a drea de intervencdo ascende a
14.000,00 m2.

Figura 37: Avenida General Norton de Matos

Ainda na sequéncia das intervengdes na Rua dos Chdos e parte da Rua de Sdo Vicente, estudar-se-& a
reabilifacdo do espaco compreendido enitre a praca Alexandre Herculano e o Largo de Infias,
assumindo como parte infegrante os arruamentos que formam uma malha mais ou menos ortogonal em
torno da praga Mouzinho de Albuquerque — Conjunto da Praca Classificada como [IP -imével de
Interesse Publico, de cardter marcadamente residencial. Torna-se de relevante importancia o estudo

para a praca da Faculdade de Filosofia. A drea em estudo é de aproximadamente 30.000,00 m2.
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Figura 38: Rua de Guadalupe e Rua de Santo André

Figura 39: Praga da Faculdade de Filosofia

O quarteirdo a Nascente da Praca Conde de Agrolongo, Alameda Cardeal Anténio Ribeiro, com a
intervengcdo no subsolo para construcdo do Tunel entre a Avenida Antdnio Macedo e Avenida da
Liberdade, as tentativas, mas até agora com parca concretizacdo levada a cabo pela iniciativa
privada, serd alvo de atencdo especial, na sequéncia da alteracdo dos acordos e contratos celebrados
em 1996.

A drea de construcdo a erigir serd complementada por generosa drea de fruicdo publica e em que a

matriz residencial deverd ser complementada por dreas de comércio e servicos.

O investimento nesta drea serd sobretudo de iniciativa privada.

A Sul da cidade, entre a Avenida da Liberdade e Avenida 31 de janeiro, mais concretamente no Sitio
dos Galos ou zona ribeirinha do Este, pelo seu enquadramento histérico, apesar da sua pequena
representatividade territorial, apresenta uma carga simbdlica e patrimonial significativa. Atualmente
constata-se uma generdlizada degradacdo em que as solucdes urbanisticas e descaracterizacdo

arquiteténica ndo ajudaram a resolver.

Dever-se-4 iniciar uma solucdo global de reabilitacdo urbana de forma a mitigar as ineficiéncias

urbanisticas, revalorizar os espacos e edificios relevantes, valorizar o potencial ambiental, assegurando
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a sua articulacdo com os espacos contiguos e a relacdo com restante percurso ribeirinho, o parque de

S&o Jodo da Ponte e dreas desportivas.

Conservar e recuperar o parque habitacional existente e eventualmente a ampliar, melhorando ou

criando, também, equipamentos diversos de apoio.

Area aproximada 45.000,00 m?2.

Acoes complementares em edificado

Paralelamente as unidades motrizes de intervencdo perspetiva-se a intervencdo em vdrios
equipamentos histéricos municipais de cardter cultural, nomeadamente no museu da Imagem, casa
dos Crivos, e museadlizacdo do edificio na rua de Santo Anténio das Travessas; d reabilitacdo de dois
imodveis de habitacdo para arrendamento acessivel; d re-funcionalizacdo do Antigo Quartel dos
Bombeiros Sapadores; e a construcdo de pequeno edificio de apoio a atividades culturais na praceta

Padre Diamantino Martins.

Acgoes complementares em espagos comerciais

No Espaco Central existem vdrias estruturas comerciais (centros e galerias), muitos deles inseridos em
prédios com outros usos, com caracteristicas espaciais especificas — de forma global espacos rigidos e
peguenos e de vdrios proprietdrios - com estado de degradacdo avancada, desfasados das

necessidades e exigéncias atuais e, com um progressivo insucesso, cendrio desolador ou abandono.

Importa uma andlise critica quanto & localizagdo, ao seu desempenho funcional e das suas
caracteristicas espaciais, de gestdo e concorréncia do comércio tradicional de rua e as grandes
superficies comerciais. E dai uma reflexdo profunda sobre as potencialidades e estratégias para a

revitalizacdo.

Aos projetos em curso, lancados pelo municipio em parceria com a associacdo empresarial de Braga,
para promover, dinamizar, aumentar a atratividade e dar visibilidade aos centros comerciais de primeira
geracdo de forma a afrair novos lojistas e novos publicos, importa reforcar o posicionamento do
comércio fradicional através de estratégia de marketing enquanto éncora para a dindmica econdmica
e social. Se importa reforcar o posicionamento do comércio tradicional no contexto do centro da
cidade, por outro lado, fruto das mutacdes nos conceitos, mudancas dos comportamentos e hdbitos,
dever-se-d incentivar a instalacdo de espacos com outro perfil atraindo diferentes publicos e gjustadas

aos atuais e diversificados padrdes de consumo.

Dever-se-&d promover a valorizacdo destas estruturas incentivando e apoiando iniciativas de

modernizacdo ou eventual reconvers@o procurando ir de encontro ou complementando a oferta.

Ndo havendo solucdes mdagicas, tornar os espacos mais apelativos através de maior penetracdo visual,
aumentar a luz natural, fortalecer a continuidade urbana para o interior, a sequéncia espacial, o estudo

de novas tipologias de espacos, a articulagdo enfre ruas, sdo alguns dos caminhos que poderdo ser
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seguidos no &mbito de projetos de revitalizacdo.

A previsivel dificuldade de articular as solucdes com os diversos proprietdrios, para além de promover,
agilizar e sensibilizar, poderd o municipio estimular essa articulacdo e, eventualmente disponibilizar apoio

técnico, numa légica de gestdo partihada e planeada.

ACOES COMPLEMENTARES EM EDIFICADO

ESTIMATIVA
PROJETO PROMOTOR PRAZO
ORCAMENTAL

ACE A - Requalificagdo do Museu da Imagem C. M. Braga 60 000,00 € 2023-2024
Reabilitagdo integral do edificio; obras de corre¢do de patologias e
melhoria dos sistemas técnicos
ACE B - Requalificacdo da Casa dos Crivos C. M. Braga 60 000,00 € 2023-2024
Obras de correcdo de patologias e melhoria das capacidades expositivas.
Reabilitacdo integral das gelosias.
ACE C - Musealizagdo das ruinas do prédio 20-26 na rua de Santo Antdnio das

¢ P C. M. Braga 350000,00€  2023-2025
Travessas
Valorizar através de um projeto de musealizagdio onde se prevé a
consolidagdo das estruturas arqueoldgicas existentes e a sua visitagdo
ACE D - Habitag¢do para arrendamento acessivel C. M. Braga 900 000,00 € 2023-2024
Reabilitagdo de dois imdveis na Praca Velha e Avenida Sdo Miguel-o-Anjo
para habitagdo a arrendamento acessivel
ACE E - Edificios de apoio a atividades culturais C. M. Braga 500 000,00 € 2023-2024
Construgdo de dois edificios para apoio a atividades culturais na praceta
Padre Diamantino Martins
ACE F - Complexo habitacional e servigos C. M. Braga 3700000,00 € 2023-2026
Demoli¢do integral e constru¢gdio de edificio no antigo Quartel dos
Bombeiros Sapadores para habitagdo e servigos
ACE G - Reabilitacdo do edificado Privados sem previsdo  2023-2032
Edificado com maior degradagdo fisica resultado do crescimento linear
espontaneo, com espagos relativamente poucos qualificados, integram-se
em conjuntos com menor dindmica de renovag¢do urbana. Deverdo, porisso,
ser objeto de medidas especificas de interven¢do: rua da Boavista, rua de
Sdo Vicente e avenida Dr. Artur Soares; Rua de Sdo Vitor, Rua de Sdo
Domingos e rua D. Pedro V; rua Direita e rua Cruz de Pedra
ACE H - Valorizagdo dos centros e galerias comerciais Privados sem previsdo  2023-2032
Promover a valorizagdo destas estruturas incentivando e apoiando
iniciativas de modernizagdo ou eventual reconversdo procurando ir de
encontro ou complementando a oferta
ACE | - Ampliagdo do edificio do Pépulo C. M. Braga 2500 000,00 € 2025-2027
Ampliacdo do edificio do Pépulo para acomodar servicos municipais
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ACOES COMPLEMENTARES EM ESPAGO PUBLICO |
PROJETO PROMOTOR ESTIMATIVA PRAZO
ORCAMENTAL
ACEP A - Reabilitagdo da Praca Conde de Agrolongo e artérias adjacentes C. M. Braga 2720000,00 € 2026-2032
Reabilitagdo integral da Praca Conde de Agrolongo e das ruas de ligagdo ao
Mercado Municipal.
Praca Conde de Agrolongo 2 140 000,00 €
Rua do Carmo 280 000,00 €
Rua Alferes Alfredo Ferreira 165 000,00 €
Rua do Ferraz. 135 000,00 €
- C.M.Braga e .

ACEP B - Quarteirdo a nascente da Praga Conde de Agrolongo D e sem previsdo  2023-2032
Estudo de volumetria, implantacdo e cércea para o interior do Quarteirdo a
nascente da praca Conde de Agrolongo (Alameda Cardeal Antdénio Ribeiro)
na sequéncia da alteragdo dos acordos e contratos celebrados em 1996 para
a construcdo do tunel rodoviario. Area de matriz residencial complementada
com espacos de fruigdo publica
ACEP C - Requalificagdo da Praceta Padre Diamantino Martins, Jardim e Fonte

a g N C.M.Braga 465 000,00 € 2023-2024
contiguas ao Palacio dos Biscainhos
Requalificagdo do jardim e fonte contiguos ao Paldcio dos Biscainhos e a
Rua Andrade Corvo. Reordenamento do estacionamento, melhoria das
infraestruturas, ampliacdo do espaco verde e coberto arbdreo.
ACEP D -R lificagdo do Tunel Rodoviari t Avenida Antonio Maced

. e(.:|ua| icagdo do Tunel Rodoviario entre a Avenida Anténio Macedo e CM.Braga 4884000,00€  2023-2024
Avenida da Liberdade
Reabilitacdo e substituicio de revestimentos, incremento da seguranga,
substituicdo de equipamentos, sistemas de ventilacdo e desenfumagem,
iluminacgdo e sinalizagdo
ACEP E - Requalificagdo da rua da Boavista C.M.Braga 860 000,00 € 2026-2028
Requalificagdo da rua da Boavista (2 fases) para valorizar, qualificar e
humanizar esta artéria promovendo a penetragio pedonal no Centro
histdrico.
ACEP F - Avenida Central C.M.Braga 2 200 000,00 € 2026-2032
Redefini¢do de percursos, pavimentos permedveis, aumento dos espagos
verdes e reconfiguragdo do coberto arbéreo. Criagdo de espagos de sombra e
de frui¢do
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LEGENDA

Acdes Estruturantes

= 1- Musealizagdo das Ruinas Romanas das Carvalheiras = 4- Reabilitagdo da Fabrica Confianca Ortofotomapa 2017
= ?- Reabilitagio do Cineteatro Sdo Geraldo = 5- Centro Coordenador Transportes de Braga

= 3. Reabilitagio da Antiga Escola Dr. Francisco Sanches o Limite ARU Espago Central

Figura 40: Unidades motrizes na ARU Espago Central

A Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climdticas, € um documento municipal de
referéncia para as intervengdes a realizar, conforme o seguinte quadro da EMAAC onde identificam os

principais fatores condicionantes e potenciadores da implementacdo das opcdes de adaptacdo
avaliadas pelo Municipio de Braga:

ID Opcodes de adaptacdo Fatores potenciadores

Espaco Publico

11 15 Infroducdo de elementos de sombreamento, | Utilizacdo de espécies autdctones

com base na vegetacdo, nas ruas mais abertas

Apeténcia publica pelo conforto
e movimentadas.

climdatico
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12 |13 Promocdo do desenvolvimento de opcdes de | Estratégia de comunicacdo dirigida a
desenho urbano: criacdo de jardins de | comunidades especificas: Técnicos
infiltracdo/bacia de retencdo/reconversdo de | Municipais/arquitetos/construtores
pavimentos impermedveis

13 | 27 Implementacdo de um plano integrado de | Criacdo de novas ciclovias
mobilidade que permita reduzir efetivamente a . L ~

Incentivos a circulacdo pedonal e uso
utilizacdo de fransportes motorizados .
de transportes publicos
individuais, promovendo a deslocacdo em
fransportes coletivos e modos suaves (bicicleta
e apé)

21 19 Manutencdo de corredores de ventilacdo | Estratégia de comunicacdo dirigida a
naturais (...) e urbanos (ruas arborizadas, com | comunidades especificas: técnicos
orientacdo dos ventos dominantes, Norte-Sul e . -

Apeténcia da populacdo por espacos
Noroeste-Sudeste) . . - -
mais amenizados/climdaticos no verdo

28 | 17 Promocdo de zonas de sombreamento. Em | Utilizacdo de espécies autdctones
estruturas  artificiais, construidas em dreas
criticas

Edificado

22 | 16 Promocdo do aumento e diversificacdo de | Utilizacdo de espécies autdéctones
espacos verdes, incluindo jardins verticais e ()
telhados ajardinados

16 | 20 Promocdo da construcdo bioclimdtica e | Adesdo social significativa as energias
energetficamente eficiente renovaveis

Oportunidade para otimizar o conforto
térmico do espaco urbano/edificado
Existéncia de apoios financeiros para
energias renovaveis

Estratégia de comunicacdo dirigida a
comunidades especificas
(construtores, etc.)

Envolvimento dos profissionais da
construcdo
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5.3. AGOES IMATERIAIS COMPLEMENTARES

Consciente do valor patrimonial e cultural da Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central, o Municipio
de Braga tem vindo reforcar a aposta no turismo e na dinamizacdo cultural, através de um conjunto

intenso de iniciativas que animam a cidade durante todo o ano, envolvendo vdrios agentes locais.

As atracdes de milhares de visitantes geram um conjunto de impactos sociais e econdmicos relevantes
no desenvolvimento da economia local, estimulando os agentes locais envolvidos no desenvolvimento

de novas dindmicas e competéncias gerando empregabilidade.

Esta dinamizacdo tem procurado contemplar as mais diversas formas de cultura e lugares da cidade,

nos mais variados contextos e finalidades.

Destas iniciativas, que se tem desenvolvido ao longo dos Ultimos anos e que se pretendem manter,

destacam-se como eventos com forte impacto territorial e turistico:

e Dinamizacdo dos espacos museoldgicos municipais, nomeadamente, Termas Romanas, Fonte

do idolo, Domus da Escola Velha da $é e Azulejos do Convento do Pépulo

e Festividades da Semana Santa — em que o Municipio de Braga faz parte da Comissdo que

agrega diversos agentes da cidade, apresentando um vasto programa cultural e religioso;

e Braga Romana - evento com o propdsito de comemorar a fundacdo da cidade romana, com

uma programacdo que nos remetfe para o passado da Bracara Augusta;

e Braga em Risco — Enconfro de llustracdo com um vasto programa criativo com afividades para

toda a familia;

e Noite Branca - 48h de programacdo cultural com concertos, performances, arte publica,

espacos culturais, circo contempordneo e programacdo infanto-juvenil;

e Braga é Natal - Celebracdo do Natal, através de animacdo de rua, concertos, teatros, oficinas,

parada de Natal, mercados;

e MIMARTE - Festival de Teafro de Braga que se desenvolve nas principais pracas do Cenfro

Historico da Cidade;

e Feira do Livro - Evento que relne um conjunto de stands de venda de livros e eventos culturais
a decorrer em simulténeo para os diferentes tipos de publicos e que decorre, preferencialmente,

nas principais artérias do Centro Histérico;

e S.Jodo de Braga — As Festividades do S. Jodo sdo organizadas pela Associagcdo de Festas de S.
Jodio; procura-se preservar e revitalizar a identidade histérica e a autenticidade dos festejos
sanjoaninos bracarenses, promovendo e afirmando uma das mais queridas fradicdes da

cidade de Braga e um dos reflexos da alma bracarense

e Braga Barroca - vasto de programa cultural que promove o periodo dureo da cidade, o

Barroco.

Estas iniciativas que confribuem para o dinamismo da ARU Espaco Central, embora promovidas pelo
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Municipio de Braga, ndo se enquadram no plano de investimentos do PERU.

Outros eventos de iniciativa diversa, ndo sendo promovidos pelo Municipio sdo, no entanto, apoiados
conftribuindo, também, para a dinamizacdo da cidade. e.g. os Encontros da Imagem, da sua
Associacdo Cultural — Festival de Fotografia e Artes Visuais; Taste Braga — da Associacdo Empresarial de

Braga de modo a dinamizar a restauracdo local; entre outros.

5.4. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Atendendo a que o periodo de vigéncia da presente Area de Reabilitacd@o Urbana é de dez anos (e
sem prejuizo da possivel prorrogacdo por um periodo adicional de até cinco anos), o cronograma de
execucdo das Acdes Estruturantes abaixo identificado, foi desenvolvido considerando o periodo entre
2023 e 2032.

5.5. QUADRO DE INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO DA ORU

Considerando as Acdes Estruturantes no Edificado e as complementares dos espacos publicos a
desenvolver, apresenta-se de seguida o quadro resumo do investimento que serd potencialmente

gerado pela presente ORU.

O investimento publico deverd ser alvo de particular atencdo, dada a sua importéncia para induzir e
alavancar a iniciativa privada, mas, também, pelo impacto e dependéncia que o mesmo terd do

Orcamento Municipal.

Face ao exposto, e tendo em consideragcdo o cronograma de execugdo apresentado e as estimativas
de investimento para cada acdo, apresenta-se de seguida um quadro de investimento plurianual

ajustado ao periodo de vigéncia da ARU.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 / 2032

79ME€ 127 M € 52M€ 6,6 M€ 68ME€ 19.3M €

Quadro 1: Investimento Municipal por Ano

O financiamento das presentes acdes, a assegurar no essencial pelo Municipio de Braga, dependerd
diretamente do orcamento municipal. Assim, o financiamento da ORU serd composto, essencialmente,

por:
e Receitas municipais (para as quais concorrem, também, as acdes de iniciativa privada que
resultem da presente ORU;

e Financiamento bancdrio;

e Programa de Resolucdo e Resiliéncia (PRR) (verba j& aprovada de 24 M € para a conversdo da
Fdbrica Confianca em Residéncia Universitdria); Norte 2020 (verba aprovada de 1,6M€ para

projeto “Eu J& Passo Aqui” para a Requadlificacdo da Avenida da Liberdade;
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e Portugal 2030;

e Programas de apoio direcionados  Reabilitacdo Urbana.

5.6. CONTEXTO E PRINCIPIOS PARA A IMPLEMENTAGAO

Vivemos tempos de incerteza e imprevisibilidade quanto ao futuro préximo, com vdrios fatores externos
a influenciarem o desenvolvimento econdmico-social a nivel mundial e aos quais o concelho Braga ndo
poderd, naturalmente, estar alheio. Este contexto, terd, por certo, significativos impactos no que se refere

ao investimento em reabilitacdo, na qualidade de vida, no equilibrio social e na priorizacdo de decisdes.

Por forma a procurar que a presente estratégia (cujo sucesso depende simultaneamente da iniciativa
publica e privada), a execucdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana da Area de Reabilitacdo Urbana

Espaco Central deverd atender a um conjunto de principios que procurem garantir:
e 0 equilibrio entre a sustentabilidade econdmica e financeira;
e 4 coesdo social;
e aprotecdo e promocdo ambiental e cultural.

A persecucdo destes principios deverd ter em consideracdo que:

e O investimento na reabilitacdo e dinamizacdo do espaco publico e nos bens de propriedade
publica é estruturante e fator indispensdvel para o desenvolvimento do territdrio, servindo de

incentivo e alavanca para o investimento privado;

e Compete as autoridades publicas (neste caso, em particular, ao Municipio de Braga), ser um
agente facilitador e acolhedor do investimento privado, concedendo incentivos e beneficios
fiscais, programas de fomento ao investimento e implementando programas que agilizem os

processos de licenciamento;

e Compete ao Municipio de Braga, por forca de razdo e por, no que importa para a presente
ORU, se tratar da enfidade gestora da ARU Espaco Central, promover e garantir a protecdo do

patrimdnio arquitetdnico, cultural e imaterial do territdrio;

e O Municipio de Braga apenas atuard em bens do dominio privado em situacdo limite e por
auséncia expressa de iniciativa ou reacdo por parte dos detentores desse patrimdnio, por forma
a salvaguardar a seguranca de pessoas e bens ou, caso se justifique, no desenvolvimento de

iniciativas classificadas como de interesse publico.
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6. CONCEITO URBANISTICO DE OPERAGAO DE REABILITACAO URBANA

Considerando que:
e compete aos Municipios delimitar e aprovar Areas de Reabilitacdo Urbana;

e compete igualmente aos Municipios aprovar o Quadro de Apoios e Beneficios passiveis de
atribuicdo no dmbito da execucdo de Operacdes de Reabilitacdo Urbana (enquanto conceito

urbanistico e ndo de instrumento de gestdo territorial);

e aobtencdo de incentivos fiscais depende da emissdo de declaracdo, por parte dos Municipios,

gue confirme que as operacdes urbanisticas sdo Operacdes de Reabilitacdo Urbana;

e 0 conceito fiscal de Reabilitacdo Urbana é muito abrangente e ambiguo.

Importard estabelecer um conceito urbanistico de Operacdes de Reabilitacdo Urbana que possa ser
entendido de forma assertiva por parte dos privados que pretendam executar determinada intfervencdo
inserida em Areas de Reabilitacdo Urbana, bem como por parte dos técnicos do Municipio de Braga

por forma a evitar interpretacdes ambiguas e dispares em situacdes semelhantes.

Nota: Desde 1 de janeiro de 2018 que a ndo apresentacdo, por parte do requerente, do pedido de
reconhecimento da operacdo urbanistica enquanto operacdo de reabilitacdo urbana agquando do
pedido de licenciamento ou de comunicacdo prévia (quando aplicdvel) levard a impossibilidade do

reconhecimento do beneficio fiscal associado ¢ realizacdo de obras de reabilitacdo.

6.1. ENQUADRAMENTO:

O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro!, estabelece o "Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana"
que estrutura as intervencdes de reabilitacdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de
«drea de reabilitacdo urbanay, cuja delimitacdo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela
territorial que justifica uma intervencdo integrada no &mbito deste diploma, e o conceito de «operacdo
de reabilitacdo urbanan, correspondente a estruturacdo concreta das intervencdes a efetuar no interior

da respetiva drea de reabilitacdo urbana.
De acordo com o disposto no Artigo 2.° do referido regime, entende-se por:

e «Area de reabilitacdo urbanan a drea territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos
de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente
no que se refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique

uma intervencdo integrada, através de uma operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em

1 Com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-lei n.° 136/2014, de 09 de
setembro, pelo Decreto-lei n.° 88/2017, de 27 de julho e pelo Decreto-lei n.° 66/2019, de 21 de maio.
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instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana;

e «Reabilitacdo urbanan a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em
qgue o patrimdnio urbanistico e imobilidrio € mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de
infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo
coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou

demolicdo dos edificios;

e «Operacdo de reabilitacdo urbanan o conjunto articulado de intervencdes visando, de forma

integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada drea.

Por sua vez, o Artigo 7.2, n.° 1 determina que a reabilitacdo urbana em dreas de reabilitacdo urbana é

promovida pelos municipios, resultando da aprovacdo:
a. Da delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbana; e

b. Da operacdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a
alinea anterior, através de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de reabilitacdo

urbana.

O n.° 4 da mesma norma estabelece ainda que "(a) cada drea de reabilitacdo urbana corresponde

uma operacdo de reabilitacdo urbana'.

A operacdo de reabilitacdo urbana deve obedecer ao disposto no artigo 17.° do regime se
desenvolvida através de instrumento préprio ou ao artigo 18.° e seguintes se desenvolvida através de

plano de pormenor de reabilitagdo urbana.
Em qualquer dos casos, a sua aprovagdo deve conter:
a. A definicdo do tipo de operacdo de reabilitacdo urbana; e

b. A estratégia de reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de reabilitacdo urbana,

consoante a operacdo de reabilitacdo urbana seja simples ou sistemdtica.

Antes de mais importa reter que o primeiro requisito para que determinada operacdo tenha
enguadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA é a de que esteja em causa uma

empreitada, mas exige-se, desde logo, que a empreitada seja de reabilifacdo urbana.

O conceito de empreitada encontra-se previsto no Art.° 1207.° do Cdédigo Civil, isto é: "o contrato em
qgue uma das partes se obriga em relagcdo A outra a readlizar certa obra, mediante um preco”,
entendendo-se por "obra" todo o frabalho de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo,
reparacdo, conservacdo, reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens imdveis. Para que haja
um confrato de empreitada é essencial, portanto, que o mesmo tenha por objeto a realizacdo de uma
obra, feita segundo determinadas condi¢cdes, por um preco previomente estfipulado, um trabalho

ajustado globalmente e ndo consoante o trabalho didrio.
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6.2. PROPOSTA DE CONCEITO

Face ao exposto, e para efeitos de aplicacdo e atribuicd@o de Apoios e Incentivos previstos em Areas de
Reabilitacdo Urbana, propde-se que a definicdo a seguinte definicdo do conceito urbanistico de

Operacdo de Reabilitacdo Urbana.

“Todas as acdes que contribuam para atingir os objetivos definidos na ORU da Area de Reabilitacéo
Urbana em que a operacgdo se insere, assim como, concorram para a regeneragdo e melhoria geral das
condigoes existentes, designadamente, obras de construgdo nova, reconstrucdo, ampliagao, alteragdo,

conservagdo ou demoligdo de edificios.”

O presente conceito urbanistico deverd ser tido em consideracdo para efeitos de emissdo de
declaracdo de enquadramento das operacdes de reabilitacdo urbana para efeitos de potencial
atribuicdo de apoios e incentivos tais como os previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais, no Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, no Regulamento e Tabela de Taxas Municipais ou oufros previstos

no Quadro de Apoios e Incentivos da respetiva ARU.

Deverdo ainda ser tidas como Operacgdes de Reabilitagcdo Urbana aquelas que, ndo se enconfrando

em Area de Reabilitacdo Urbana, sejam relativas a edificios concluidos hd mais de 30 anos.

A obfencdo da mencionada declaracdo de enquadramento, ndo dispensa o cumprimento dos
requisitos especificos para eventual atribuicdo dos apoios e incentivos, nomeadamente no que se refere
ao incremento de (pelo menos) dois niveis no estado de conservacdo, com um minimo de “Bom" e que
cumpra os requisitos de eficiéncia energética e qualidade térmica aplicdvel aos edificios, para

atribuicdo dos beneficios previstos em sede de IMl e IMT.

Importard ainda ressalvar que o enquadramento enquanto Operacdo de Reabilitacdo Urbana para
obtencdo dos Apoios e Incentivos previstos exige se esteja perante uma empreitada, destacando-se o
jé citado conceito definido no Art.° 1207.° do Cédigo Civil, isto é: "o contrato em que uma das partes se

obriga em relacdo a outra a redlizar certa obra, mediante um preco".
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7. MODELO DE GESTAO, EXECUGCAO E MONITORIZACAO

7.1. MODELO DE GESTAO

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), define no seu Art.° 9° que “As operacdes de
reabilitacdo urbana sGo coordenadas e geridas por uma entidade gestora.”. A referida coordenacdo
e gestdo poderd ser assumida diretamente pelo Municipio ou por uma Empresa do Setor Empresarial

Local.

Considerando as caracteristicas da presente Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU), dos projetos
estruturantes considerados e, sobretudo, a experiéncia adquirida ao longo dos Ultimos anos na
coordenacdo e gestdo das suas Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), propde-se que o Municipio de
Braga assuma diretamente as funcdes de entidades gestora da ORU da ARU Espaco Central, através da

Divisdo de Reabilitacdo urbana e Habitacdo.

O Municipio de Braga assumir-se-d, assim, como entidade gestora, mas, também, como executora de

algumas das acoes estratégicas definidas no presente PERU.

A iniciativa do Municipio de Braga serd fundamental na concretizagdo da presente estratégia ndo
devendo, contudo, descurar-se o importante papel dos proprietdrios, promotores privados e demais
titulares de direitos sobre edificios e atores relevantes da ARU Espaco Central pelo que serd fundamental

a correta e atempada articulagcdo com estes agentes.

O estabelecimento de parcerias, tal como consagrado no RJRU, ou de meros entendimentos de
alinhamento estratégico, deverd obedecer ao necessdrio formalismo que se exige na relacdo entre
publico e privado. Assim, sugere-se que a operacionalizacdo da presente estratégia fique a cargo da

Divisdo de Reabilitacdo Urbana e Habitagdo.

A este propdsito, refere-se o previsto no N.° 1 do Art.° 53.°-B do RJRU: "Quando a entidade gestora da
operacdo de reabilitacdo urbana for o municipio, pode ser criada uma unidade orgdanica flexivel,
interna ao municipio e constituida especialmente para apreciar o procedimento simplificado de
controlo prévio, nos termos da alinea a) do artigo 7.° e dos artigos 8.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 305/2009,
de 23 de outubro.”

No mesmo artigo, define-se ainda, que “a unidade orgdnica flexivel deve integrar técnicos com as
competéncias funcionais necessdrias a apreciacdo de todo o procedimento de comunicacdo prévia,
nomeadamente as necessdrias para a andlise da conformidade das operacdes urbanisticas com as

normas legais e regulamentares aplicdveis”.

Complementa-se ainda que "o presidente da cdmara municipal ou os vereadores, se houver
delegacdo de competéncias nestes, podem delegar ou subdelegar, consoante os casos, no dirigenfe
responsdvel pela unidade orgdnica flexivel a competéncia para admitir ou rejeitar a comunicacdo
prévia”.

A concretizacdo das acdes e projetos propostos na presente ORU, beneficiard da existéncia de uma

estrutura multidisciplinar que defina e acompanhe as intervencdes, de forma coerente e articulada.
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A Divisdo de Reabilitacdo Urbana e Habitacdo terd como responsabilidade, entre outras que Ihe sejam
atribuidas, assegurar a implementacdo dos beneficios associados & ARU, assim como a agilizacdo dos
processos de reabilitagcdo, nomeadamente no que se relaciona com os procedimentos internos da

autarquia.

Entende-se como fundamental a existéncia de uma postura ativa na promog¢do do envolvimento dos
residentes, promotores e outras entidades privadas, na concretizagdo da presente ORU, por parte
Divisdo de Reabilitacdo Urbana e Habitacdo, envolvendo, sempre que se entenda conveniente, outras

unidades orgdnicas do Municipio de Braga e outras entidades (e.g. InvestBraga).

Sem prejuizo da definicGo mais detalhada, em sede de elaboracdo do Plano de Acdo da Divisdo de

Reabilitacdo Urbana e Habitacdo., destacam-se as seguintes iniciativas:

e Divulgacdo e disseminacdo da informacdo relativa a ARU, sua estratégia, acdes e Quadro de

Apoio e Incentivos;
e Sinalizagdo de prédios com potencial de investimento e divulgagdo dos mesmos;
e Apoio técnico ainvestidores / promotores e/ou particulares;

e Proposta de estabelecimento de protocolos com enfidades privadas que possam apoiar e

fomentar o desenvolvimento da reabilitacdo urbana;

e Divulgacdo de instrumentos e de apoio e oportunidades de financiamento para a reabilitacdo

urbana.

7.2. MODELO DE EXECUCAO

As afribuicdes, arficulacdes e responsabilidades da Divisdo de Reabilitacdo Urbana e Habitacdo

encontram-se melhor descritas abaixo.

Divisdo de Reabilitagdo Urbana e Habitagdo

Andlise levantamento e sinalizacdo de situacodes criticas, necessidades habitacionais

e iregularidades de edificacdo;

Informacdo divulgacdo de instfrumentos para reabilitacdo e habitacdo; esclarecimentos;

Atendimento rececdo de pedidos de reabilifacdo e habitacdo; esclarecimento de
duvidas;

Instrucdo apoio a candidaturas a instrumentos de acesso a habitagcdo e financiamento

da reabilitacdo;

Seguimento acompanhamento dos processos;

Avaliacdo monitorizacdo e avaliacdo do resulfado dos processos;
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Articulacoes

com outros Departamentos da Cdmara Municipal de Braga;
com as Juntas de Freguesia, para um acompanhamento de proximidade; e

com o Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU),

acompanhamento de candidaturas a programas de financiamento;

para

Responsabilidades

a Divisdo de Reabilitacdo Urbana e Habitacdo fica responsdvel por reportar
0s processos e procedimentos em curso, acolhendo os contributos da andilise
critica, ficando responsdvel pela organizacdo de discussdes conjuntas de

monitorizacdo e avaliacdo de procedimentos com a periodicidade minima

de ocorréncia mensal e reunindo com os elementos disponiveis.

Dada a natureza das competéncias da Divisdo de Reabilitacdo Urbana e Habitacdo, entende-se como

fundamental a estreita articulacdo com as demais estruturas do Municipio de Braga que permitam

prestar apoio nas seguintes dreas:

Vertente juridica

Vertente social

acesso d propriedade, regularizacéo e

programas

Andlise identificacdo das problemdticas | levantamento e sinalizacdo de
essenciais: herancas indivisas, divisdo | caréncias sociais e necessidades de
fundidria, regularizacdo predial e | apoio a individuos e agregados
urbanistica; direito de preferéncia em | familiares;
alienacdes; obras coercivas.

Informacdo direitos e deveres, quadro legal de | divulgacdo dos instrumentos e

programas de apoio social;

Atendimento

consulta juridica presencial, com outros

técnicos, se necessdrio

rececdo de pedidos de apoio social;

esclarecimento de duvidas;

Instrucdo apoio a conducdo e instrucdo dos | apoio a instrucdo de processos de
processos juridicos: estratégia, | acesso a apoios sociais;
documentacdo, custos.

Seguimento Apoio no acompanhamento dos processos;

Avaliacdo Inputs para apoio na monitorizacdo e avaliacdo do resultado dos processos;
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7.3. SISTEMAS DE MONITORIZAGCAO

A DivisGo de Reabilitacdo Urbana e Habitacdo fica responsdvel pela realizacdo do acompanhamento

e avaliacdo da presente ORU, elaborando para o efeito um relatério anual de monitorizacdo da ORU

que serd submetido & apreciacdo da Cadmara Municipal e da Assembleia Municipal.

Refere-se ainda o preconizado no Art.° 20.°-A do RJRU: *A cada cinco anos de vigéncia da operacdo

de reabilitacdo urbana, a cdmara municipal deve submeter & apreciacdo da assembleia municipal um

relatério de avaliacdo da execucdo dessa operacdo, acompanhado, se for caso disso, de uma

proposta de alteracdo do respetivo instrumento de programacdo.).”

Os sistemas de monitorizacdo da presente ARU deverdo, entre outras, considerar as seguintes dimensoes:

Aprofundamento do diagndstico - nUmero e caracterizagdo detalhada de edificios por uso e
estado de conservacdo; incidéncia de habitacdo prépria permanente, incidéncia de herancas
indivisas; cobertura das ligacdes as redes de abastecimento de dgua e saneamento; uso e

potencialidades do espaco publico; etc.

Recolha de indicadores para verificacdo da eficdcia dos procedimentos - nUmero de
agregados em situacdo de caréncia de habitacdo condigna; nimero de imdveis a carecerem
de intervencdo; niUmero de atendimentos; niUmero de procedimentos iniciados; nUmero de
procedimentos concluidos com sucesso, em curso e desisténcias; valor global dos apoios
concedidos; valor global do investimento dos proprietdrios; valor global do investimento publico;
nUmeros de fogos reabilitados; nUmero de fogos criados; valor da renda por metro quadrado;
valor de venda por metro quadrado; nUmero de fogos ligados & rede publica de abastecimento

de dgua e de saneamento de dguas residuais; etc.

Momentos de balanco semestrais.

Em resultado da recolha dos indicadores, da identificacdo de potencialidades e obstdculos aos

procedimentos implementados, e das percecdes dos parceiros € das suas sugestoes, serdo incorporados

ajustes e adaptacdes nos procedimentos da DivisGo de Reabilitacdo Urbana e Habitacdo.
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8. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS E INCENTIVOS

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), define na alinea a) do seu Art.° 14° a “delimitacdo
de uma drea de reabilitacdo urbana” “Obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, designadamente o imposto municipal sobre
imoveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT), nos termos da
legislacdo aplicdvel”, conferindo “aos proprietdrios e fitulares de outros direitos, dnus e encargos sobre
os edificios ou fracdes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicdvel, sem prejuizo de

outros beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural”.

Face ao exposto, cabe assim ao Municipio de Braga instituir um Quadro de Apoios e Beneficios fiscais

e/ou outros aplicével na Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central.

8.1. BENEFICIOS FISCAIS

Na Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central, serdo passiveis de aplicacdo os seguintes Beneficios

Fiscais (de acordo com a redacdo da legislacdo atualmente em vigor):

IVA - Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Enquadramento: Verba 2.23 da Lista | do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Beneficio: Aplicacdo de taxa reduzida de 6% nas empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espacos pUblicos localizados em dreas
de reabilitacdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no dmbito de requalificacdo e reabilitacdo

de reconhecido interesse publico nacional.

IMI - Imposto Municipal sobre Imdveis

Enquadramento: Alinea a), do n.° 2 do Art.° 45.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

Beneficio: Isencdo por um periodo de trés anos com possibilidade de prorrogacdo por mais cinco
anos caso o imdvel seja afeto a arrendamento para habitacdo permanente ou habitacdo prépria e

permanente.

A referida prorrogacdo carece de aprovacdo casuistica em sede de Assembleia Municipal por

proposta da C&dmara Municipal.
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IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis

Enquadramento: Alinea b), do n.° 2 do Art.° 45.° do EBF.

Beneficio: Isencdo desde que o adquirente inicie as obras no prazo mdaximo de trés anos a contar da

aquisicdo.

Enquadramento: Alinea c), do n.° 2 do Art.° 45.° do EBF.

Beneficio: Na primeira transmissdo subsequente & intervencdo de reabilitacdo, a afetar a
arrendamento para habitacdo permanente ou, quando localizado em ARU, também a habitacdo

propria e permanente.

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Enquadramento: N.° 4 do Art.° 71° do EBF.

Beneficio: Deducdo & coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietdrio relacionados com a

reabilitacdo, até ao limite 500 €.

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e IRC - Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas (Fundos de Investimento Imobilidrio em Reabilitacdo Urbana)

Enquadramento: N.° 2 e N.° 3 do Art.° 71° do EBF.

Beneficio: Rendimentos respeitantes a unidades de participacdo nos fundos de investimento, sujeitos

aretencdo na fonte de IRS ou IRC & taxa de 10%.

O saldo resultante entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienagcdo das referidas

unidades de participacdo, é tributado a taxa de 10%.

Rendimentos Prediais

Enquadramento: N.° 7 do Art.° 71.° do EBF.

Beneficio: Tributacdo & taxa reduzida de 5%, quando os rendimentos sejam inteiramente decorrentes
do arrendamento de imdveis localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas estratégias

de reabilitacdo de urbana.
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Mais-valias

Enquadramento: N.° 5 do Art.° 71° do EBF.

Beneficio: Tributacdo & taxa reduzida de 5%, quando estas sejam inteiramente decorrentes da
dlienacdo de imdveis reabilitados localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas

estratégias de reabilitacdo de urbana.

8.2. OUTROS BENEFICIOS E INCENTIVOS MUNICIPAIS

O Municipio de Braga concede ainda a possibilidade de isencdo ou reducdo das seguintes taxas

municipais para as intervengdes de reabilifacdo urbana a levar a efeito na ARU Espaco Central:

Taxa de Ocupacgdo do Dominio PUblico

Beneficio: isenta para operacdes de reabilitacdo urbana por um periodo mdximo de 18 meses.

Taxas relativas a operagoes urbanisticas

Beneficio: isentas para operacdes de reabilitacdo urbana, com excecdo da Taxa Municipal de

Urbanizacdo.

Avaliagdo do Estado de Conservagao

Enquadramento: Alinea d), do n.° 2 do Art.° 45.° do EBF.

Beneficio: Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservacdo (ex ante
e ex post).
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8.3. MAJORAGCOES E MINORAGCOES PARA PREDIOS URBANOS DEGRADADOS

Decorre do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) a possibilidade de o Municipio poder
implementar um conjunto de majoracdes e/ou minoracdes em sede do referido imposto, aplicdvel aos

prédios (ou fracdes) degradados, devolutos e/ou em ruina.

IMI - Imposto Municipal sobre Imdveis

Enquadramento: N.° 3 do Art.° 112° do CIMI.

Majoragdo: Elevacdo ao triplo no caso “de prédios urbanos que se encontrem devolutos hd mais de
um ano, ou prédios em ruinas, como tal definidos em diploma préprio” e “Prédios urbanos
parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos prédios ndo constituidos em
propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor patrimonial tributdrio correspondente as partes

devolutas”.

Enquadramento: N.° 6 do Art.° 112° do CIMI.

Minoragdo: até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos inseridos em ARU.

Majoragdo: até 30% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos inseridos em ARU.

Enquadramento: N.° 7 do Art.° 112° do CIMI.

Minoragdo: até 20% da taxa em vigor a aplicar a prédios urbanos que se encontrem arrendados

(reducdo cumulativa com nimero anterior).

Enquadramento: N.° 8 do Art.° 112° do CIMI.

Majoragdo: até 30% da taxa em vidro a aplicar a prédios urbanos degradados.

8.4. OUTROS APOIOS DISPONIVEIS PARA A REABILITAGAO URBANA

Ndo dependendo diretamente da acdo municipal, apresenta-se de seguida um conjunto de
instrumentos de apoio a acdes de reabilitacdo urbana e/ou melhoria da eficiéncia energética dos

imoveis.

Incentivos Fiscais e Apoios ao Arrendamento

Enquadramento: Programas Nacionais

Beneficio: Programa de Arrendamento Acessivel - este programa isento os proprietdrios da tributacdo

dos rendimentos prediais em sede de IRS ou IRC, desde que pratiquem rendas inferiores em 20% as
praticadas pelo mercado. Entre os objetivos do programa encontram-se a disponibilizacdo de

arrendamento de qualidade e de mais longa duracdo.

Beneficio: Programa 1.° Direito (Rendas) - visa fornecer um alojamento apropriado cos agregados e

familia sem situacdo habitacional e financeira. O programa disponibiliza financiamento tanto no
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apoio ao arrendamento, como no apoio & reabilitacdo/construcdo/aquisicdo de prédios e terrenos.

Beneficio: Porta 65 Jovem - constitui um programa de apoio ao arrendamento direcionado a jovens,
subsidiando uma percentagem do valor da renda, de acordo com as condicdes estfipuladas no seu

regulamento.

Solugoes de Financiamento

Enquadramento: Programas Nacionais

Beneficio: Programa Casa Eficiente 2020 - promove obras de melhoria do desempenho ambiental dos

edificios (incluindo os de habitacdo prépria) a partir de uma linha de crédito prépria. O programa tem

especial enfoque na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestdo dos residuos urbanos.

Beneficio: |FFRU2020 — promove obras de requdlificacdo do edificado residencial, aliciando as
intervencdes de melhoria energética, e sendo territorializado a partir dos critérios acordados com
cada municipio. O programa ndo estd associado a uma légica de arrendamento acessivel, seguindo

critérios de rentabilidade financeira.

Beneficio: Reabilitar para Arrendar - financia a reabilitacdo integral de edificios com mais do que 30

anos a partir de um empréstimo em condicoes favordveis até 90% do valor da obra, condicionando
arenda a praticar e que o empréstimo seja reembolsado a partir das rendas num prazo de entre 5 e

15 anos.

Beneficio: Primeiro Direito (Obras) - visa fornecer um alojamento apropriado aos agregados e familias

em situacdo habitacional e financeira precdria. O programa disponibiliza financiamento tanto no
apoio ao arrendamento como no apoio d reabilitacdo / construcdo / aquisicdo de prédios e terrenos.
A sua utilizacdo estd dependente da aprovacdo prévia da Estratégia Local de Habitacdo e dos

critérios ai estabelecidos.

Beneficio: Fundo Ambiental — apoia politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do

desenvolvimento sustentdvel, contribuvindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos
nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteracdes climdticas, aos recursos

hidricos, aos residuos e d conservacdo da natureza e biodiversidade.

8.5. CRITERIOS DE ACESSO AOS BENEFICIOS FISCAIS

Por forma a que uma operacdo e/ou promotor possam aceder aos beneficios fiscais acima
apresentados, importa ter em consideracdo o necessdrio cumprimento de um conjunto de critérios.
Desde logo, importa destacar a nogcdo de Operacdo de Reabilitagcdo Urbana que serd um dos critérios
fundamentais para enquadramento no Quadro de Apoios € Incentivos. Assim, franscreve-se o referido

conceito mais bem infroduzido e fundamentado anteriormente:

Conceito urbanistico de reabilitacdo urbana: "Todas as acdes que contribuam para atingir os objetivos
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definidos na ORU da Area de Reabilitacdo Urbana em que a operacdo se insere, assim como,

concorram para a regeneracdo e melhoria geral das condicdes existentes, designadamente, obras de

construcdo nova, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo de edificios.”

Além do enquadramento no conceito acima apresentado, importard ter em consideracdo os critérios

especificos definidos para cada beneficio.

IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis e IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de

Iméveis

Os prédios urbanos ou fracdes autdbnomas deverdo ser objeto de intervencdes de reabilitacdo de

promovidas nos termos do RJRU.

O estado de conservacdo desses prédios urbanos ou fracdes autdbnomas deverd estar dois niveis
acima do atribuido antes da intervencdo e deverd ter, no minimo, um nivel de Bom nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, e cumprir os requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade térmica aplicdveis aos edificios a que se refere o artigo 30.° do Decreto-

Lein.° 118/2013, de 20 de agosto (na sua redagdo atual).

A obtencdo do reconhecimento enquanto intervencdo de reabilitacdo urbana, deverd ser requerido
no momento da apresentacdo do pedido de licenciamento ou da apresentacdo da comunicagcdo
prévia da respetiva operacdo urbanistica, cabendo d entidade gestora da reabilitacdo urbana a
comunicacdo desse reconhecimento ao servico de financas respetivo no prazo mdéximo de 20 dias a
contar da data da determinacdo do estado de conservacdo resultante das obras ou da emissdo da

respetiva certificacdo energética, se esta for posterior.

A anulacdo das liquidacdes de IMI e de IMT e as correspondentes restituicoes sdo efetuadas pelo
servico de financas no prazo méximo de 15 dias a contar da comunicagdo prevista na parte final do

nUmero anterior.

A prorrogacdo da isencdo de IMI estd dependente de deliberacdo da assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, sendo o respetivo reconhecimento efetuado pela cdmara

municipal nos termos anteriormente descritos.

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e IRC - Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas

Os prédios urbanos ou fracdes autdbnomas deverdo ser objeto de intervencdes de reabilitacdo de

promovidas nos termos do RJRU, em imdveis que cumpram uma das seguintes condicoes:

O estado de conservacdo desses prédios urbanos ou fracdes autdbnomas deverd estar dois niveis

acima do atribuido antes da intervencdo;
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um nivel de conservacdo minimo Bom em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores &
data do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25% do valor patrimonial tributdrio do

imovel e este se destine a arrendamento para habitacdo permanente.

A comprovacdo do inicio e da conclusdo das operacdes de reabilitacdo é da competéncia da
entidade gestora da ARU, incumbindo-lhe certificar o estado de conservacdo do imdvel, antes e apds
as obras compreendidas na acdo de reabilitacdo, tendo em conta os critérios estabelecidos (por

requerimento do titular).

Nota: simultaneamente d publicacdo da ORU Espaco Central é publicado um Suplemento dedicado

aos beneficios fiscais.

8.6. RELACAO COM INSTRUMENTOS DE GESTAO

8.6.1. ARTICULAGAO COM INSTRUMENTOS EXISTENTES

Ao nivel dos instrumentos existentes, identifica-se a necessidade de:
e sindlizacdo proactiva das situacdes criticas, ao nivel social, habitacional, urbanistico e
paisagistico;

e arficulagdo com ferramentas existentes como programas nacionais € municipais de apoio social
e reabilitacdo para fins habitacionais, com os critérios urbanisticos estabelecidos no PDM (em

fase de revisdo) e com projetos de intfervencdo em curso ou previstos.

P&gina 110 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

9.  REABILITACAO URBANA E A EFICIENCIA ENERGETICA

9.1. IMPACTO NO PARADIGMA ENERGETICO E AMBIENTAL ATUAL

Promog¢do da eficiéncia energética | Redugdo das emissdes de GEE | Pobreza Energética

A crescente subida dos precos da energia, bem como a emergéncia climdtica e a necessidade de
reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa sdo preocupacdes constantes do nosso dia-a-dia.
Por essas razdes, serd incontorndvel a abordagem destes temas no desenvolvimento do presente

documento estratégico.

O Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030) define a estratégia a seguir com vista a atingir as
metas de reducdo dos consumos energéticos e das emissdes carbdnicas acordadas com a Unido
Europeia. Tal estratégia integra um conjunto de medidas destinadas a promover a eficiéncia energética
e a adocdo de energias renovdveis no setor residencial, realcando-se o compromisso assumido de
reducdo, até 2030, das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) no sector residencial em 35%,
relativamente as emissdes registadas em 2005. Importa, por isso, que o Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana da ARU Espaco Central e a Estratégia de Reabilitacdo Urbana da ARU Expansdo
da Cidade estejam alinhados com esta estratégia e contribuam para os respetivos objetivos,
promovendo a reabilitacdo e sustentabilidade energética do parque edificado da respetiva drea

urbana bem como a transicdo para energias renovaveis.

Por fim, nGo se pode também deixar de mencionar o problema da Pobreza Energética e o facto de os
dados divulgados a 6 de janeiro de 2020 pelo Eurostat colocarem Portugal como o quinto pais da Unido
Europeia onde as pessoas tém menos condicdes econdmicas para manter as casas devidamente
aqguecidas, existindo cerca de 19% de portugueses em situacdo de pobreza energética. Tais valores ndo
podem ser ignorados, devendo a presente estratégia procurar solugcdes que permitam inverter esta

realidade.

9.2. SITUACAO ATUAL

De acordo com a informacdo disponibilizada pelo INE, I.P. / DGEG, o consumo do setor doméstico em
2020 representou 19,5% do consumo final de energia, o que significa um aumento de 2,8 pontos
percentuais em relacdo aos dados de 2010. Trata-se do terceiro setor com consumo energético mais

significativo.

De acordo com a informacdo estatistica disponivel, um alojamento consome 0,671 tep/ano e emite 475
kg CO2 (valores médios) e, no setor da habitagcdo de Portugal continental, a energia elétrica representa
42,9%, seguido da biomassa com 27,9%, o gds natural com 11,9% e GPL de garrafa com 11,5% ao GPL.
A eletfricidade constitui assim o principal vetor energético no sector da habitacdo, que acarreta um

custo anual médio de 751 €/alojamento.

Transpondo estes dados para a realidade de Braga, e assumindo que este concelho estd em linha com
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a média nacional, o sector habitacional nas ARU’s de Braga é responsdvel pelo consumo de 50 136 tep

e pela emissdo 35 491 t de gases com efeito de estufa.

No global estima-se uma fatura energética de 85,7 M €/ano no sector habitacional das ARU’s de Braga.

Consumo por uso
Tipo de uso
(tep/alojamento) (tep) (€)

Aquecimento ambiente 0,156 11632 7 336 584
Arrefecimento ambiente 0,007 501 1209 327
Aguas quentes sanitdrias 0,132 9877 12012 648
Cozinha 0,232 17 347 31523124
Equipamentos eléfricos 0,134 9977 26 282 707
lluminagdo 0,011 802 7 336 584
Total = 0,671 50136 85700 974

Tabela 2: Consumo e emissdo de GEE por tipo de uso no sector habitacional das ARU’s de Braga

Emissoes de GEE

(kgCO2/alojamento) (kgCO2)

475 35491 525

Tabela 3: Emissées de GEE do sector habitacional nas ARU’s de Braga

NOTA:

Saliente-se, no entanto, os 19% da populacdo em situacdo de pobreza energética, o que na prdatica
significa que os consumos agora apresentados poderdo estar aquém das reais necessidades de

aqguecimento ambiente de alguns imdveis!

9.3. EFICIENCIA ENERGETICA

O desempenho energético de um alojamento estd diretamente relacionado com a idade do mesmo,
nomeadamente a qualidade de construcdo na altura que foi construida e com eventuais obras de

reabilitacdo, entretanto, executadas.

Em Portugal, de acordo com os resultados do ICESD, apenas 6,4% dos alojamentos foram construidos

antes de 1946 e 16,4% apds o ano de 2000. O grdfico seguinte apresenta o panorama nacional da classe
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energética dos edificios em funcdo da sua idade, segundo os dados estatisticos da ADENE,
constatando-se que a maioria dos edificios “existente” e que ainda ndo sofreram acdes de reabilitacdo

deverdo encontrar-se entre a classe D e a classe C.

Sendo dificil obter uma caracterizacdo rigorosa relativa & idade, solucdes construtivas e manutencoes
efetuadas nos imdveis, assumir-se-&4 que as ARU's de Braga (em particular a Espaco Central),

apresentard o pior cendrio para os imdveis existentes e que ainda ndo sofreram obras de reabilitacdo.

e 70% dos imoveis por certificar & Classe energética desconhecida (?)
(mas que se presume fraca - E ou F - em virtude da idade de construcao)

e 42% dos imoveis certificados > Classe energética ma (D, E, F)

9.4. POTENCIAL DE POUPANCA

Na falta de uma caraterizacdo mais realista (por apenas estarem certificados 30% dos imdveis das
ARU’s), assumem-se os dados disponiveis até ao momento, extrapolando-se que o parque edificado por

certificar terd classe energética inferior a C.

Tais medidas tfém impacto nos consumos de aquecimento/arrefecimento ambiente e de preparacdo
de dgua quente sanitdria, que representam, em média, 43,9% do consumo de um alojamento. Sabendo
que estas vertentes totalizam, de acordo com as estatisticas no INE, I.P / DGEG, extrapoladas para as
ARU's de Braga, um consumo energético de 22 010 tep, com um custo anual de 20 558 559 € é possivel

estimar o potencial de poupanca com base na melhoria da classe energética.

Relativamente as emissdes de GEE, os valores apresentados pelo INE, I.P. / DGEG referem-se ao mix dos
vdrios vetores energéticos e ao somatdrio dos vdrios tipos de uso, enquanto os valores indicados pela
ADENE se referem exclusivamente ds emissdes de GEE relacionadas com o aquecimento, arrefecimento
e preparacdo de dguas quentes sanitdrias. Ora, dado que o impacto das medidas de melhoria atrds
referenciadas € precisamente nestes tipos de consumo, assume-se como cendrio base os valores da
ADENE (ainda que com uma amostragem de apenas 30%). ou seja, uma pegada ecoldgica de 235 708
tCOa.

CENARIO |

Tomando como pressuposto um cendrio em que a maior parte dos imdveis apresenta classe energética
C, a implementacdo de medidas de melhoria que permitam subir dois ou trés niveis terd o seguinte

impacto estimado:
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Poupanca
Melhoria
(tep) (M€) (tCO2)

Subida para classe B- 7 337 ~ 11 005 6,9~103 11831 ~17746
Subida para classe B 11005~ 14 673 10,3~13,7 17 746 ~ 23 661
Subida para classe A 14 673 ~ 18 342 13,7 ~17,1 23 661 ~29 576

o

EDIFIGIO
Subida para classe A+ ke EES) > 18 342 >17,1 >29 576

Tabela 4: Potencial de poupanga — Cendrio |
CENARIO II

Tomando como pressuposto um cendrio em que a maior parte dos imdveis apresenta classe energética
D, a implementacdo de medidas de melhoria que permitam subir dois ou trés niveis terd o seguinte

impacto estimado:

Poupanca
Melhoria
(tep) (M€) (tCO2)

Subida para classe C 7 337 ~ 11005 6,9~10,3 11831 ~17746
Subida para classe B- 11005~ 13756 10,3~128 17746 ~22 182
Subida para classe B 13756 ~ 16 507 128~15/4 22182 ~26 619
Subida para classe A 16 507 ~ 19 259 15,4~18,0 26 619 ~31 055

o

EDIFIGIO
Subida para classe A+ ks EES) > 19 259 >18,0 > 31055

Tabela 5: Potencial de poupanga — Cendrio Il

9.5. MEDIDAS DE MELHORIA
Atendendo a situacdo atual e as principais fontes de consumo energético, deverdo ser priorizadas
intervencoes nas seguintes vertentes:

e Equipamentos com etiqueta energética elevada

e Reducdo das necessidades de aquecimento/arrefecimento

e Sistemas técnicos eficientes

e Preparacdo de dguas quentes sanitdrias

e Aguecimento ambiente/climatizagdo
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e Ventilacdo eficiente

e Energias renovdveis

RESUMINDO:

Isolamento
da
Envolvente
Exterior

Instalagao
de bombas
de calor

(*) = No pior cendrio

EDIFICIO
NZEB

Substituicao
de janelas

Renovdveis,
efc...

Instalagdo
Caldeiras
Biomassa

-»
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- Procede a sexta alteragdo ao Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro, que estabelece o regime

juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJGT).

Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de outubro - No uso da autorizacdo concedida pela Lei n° 95-A/2009, de

2 de setembro, aprova o regime juridico da reabilitacdo urbana (RJRU).

Decreto-Lei n® 309/2009, de 23 de outubro - Estabelece o procedimento de classificacdo dos bens
imdveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor de

salvaguarda.

Lei n° 67-A/2007, de 31 de dezembro ou do disposto no artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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11.  ANEXOS

ANEXO | — FICHAS DE PROJETO | AGOES ESTRUTURANTES
EDIFICADO

AEE A - MUSEALIZAGAO DAS RUINAS ROMANAS DAS CARVALHEIRAS

s
= BRAGA

OMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAD URBANA E HABITACAD

ACAO ESTRUTURANTE AEE A

DESIGNACAO: Insulze das Carvalheiras

LOCAL: Interior de Quarteirdo das Carvalheiras

PROMOTOR: Cdmara Municipal de Braga

DESCRICAO: Musealizagdo in situ e criacdo de um Centro Interpretativo das ruinas romanas e espaco envolvente
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AEE B - REABILITAGAO DO CINETEATRO SAO GERALDO

OMGT / DPO / DIVISAQ DE REABILITACAO URBANA E HABITAGAD

5

«

- -t Ty

S:_;* =]

Sl e—— [_—- . l—-—_“:‘j s ,l

AGCAO ESTRUTURANTE  AFF B

DESIGNAGAO: Cineteatro S3o Geraldo
LOCAL: Largo Carlos Amarante

PROMOTOR: Camara Municipal de Braga

DESCRICAO: Reabilitagdo do antigo Cineteatro S3o Geraldo para Centro de Inovagdo Artistica e Cultural - Braga Media

Arts
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AEE C - REABILITACAO DA ANTIGA ESCOLA FRANCISCO SANCHES

e
3 BRAGA

OMGT / DPO / DIVISAD DE REABILITACAO URBANA E HABITACAO

e

T ==}

| \L-,.] {1, ‘b‘:ﬂ—
D35

AGAO ESTRUTURANTE  AFF C

DESIGNAGAO: Antiga Escols Dr. Francisco Sanches
LOCAL: Rua D. Pedro V

PROMOTOR: Camara Municipal de Braga
DESCRICAO: Reabilitagdo da antiga escola para albergar o Arquive Municipal e espagos socio-culturais
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AEE D - REABILITACAO DA FABRICA CONFIANCA

L
}*5 BRAGA

OMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAD
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AGAO ESTRUTURANTE AEE D

DESIGNACAO: Antigs Fabrica Confianca
LOCAL: Rua Nova de Santa Cruz

PROMOTOR: Camara Municipal de Braga / Universidade do Mirtho / Institute Politéenico do Cavado e Ave
DESCRICAO: Reabilitacdo e ampliacdo da Antiga Fébrica Confianca para Residéncia Universitaria, espacos multiusos e

museu
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AEE E - CENTRO COORDENADOR DE TRANSPORTES DE BRAGA

L
%‘,« BRAGA

OMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAD

AGCAO ESTRUTURANTE ~ AEE E

DESIGNAGAO: Centro Coordenador de Transportes de Braga

LOCAL: Av. General Norton de Matos

PROMOTOR: Camara Municipal de Braga

DESCRIGAO: Reabilitagdo do Centro Coordenador com introducio de novas valéncias e usos
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ESPACO PUBLICO

DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITAGAQ

R
FEEems T IS A

ACAO ESTRUTURANTE AEEP A

DESIGNACAO: Miolo da Cidade Romana

DESCRIGAO: Area que, em termos globais, carece de varios melhoramentos. Pretende-se uma intervengdo com
carater de humanizagado que valorize a antiga cidade romana.

LOCAL: Lrg. Paulo Ordsio/R. do Alcaide R. Visconde Pindela/R. de Sdo Paulo/R. de Sao Sebastido R. Conselheiro
Januério/R. Dom Frei Caetano Brandd /R. Cruz de Pedra/R. do Matadouro/Av. Sdo Miguel-o-Anjo/R. dos Biscainhos/R.
D. Afonso Henriques/R. de Santiago
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£ s

DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAO

u ANV 7 0 5] ] =)
w ¥ X Y. GDDDD@

U sIsrEwia

AGCAO ESTRUTURANTE AEEP B

DESIGNACAO: Area Envolvente ao Centro Cultural Francisco Sanches
DESCRICAQ: Integrando um dos principais eixos, com ligagdo privilegiada entre o centro da cidade e o campus da
Universidade do Minho, pretende-se valorizar e humanizar este percurso,

LOCAL: Rua de S. Vitor / Rua de S. Domingos / Rua D. Pedro V
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DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAO

A
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AGAO ESTRUTURANTE AEEP C

DESIGNACAO: Area Envolvente & Antiga Fabrica Confianga
DESCRICAQ: Intervengido em todo o quarteirdo, nomeadamente na qualificagdo da rua de S3o Vitor-o-Velho e Rua

Quinta da Armada.
LOCAL: Rua de Sao Vitor-o-Velho / Rua Quinta da Armada
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b e

DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAO

AGCAO ESTRUTURANTE AEEP D

DESIGNACAO: Area envolvente ao Centro Coordenador de Transportes de Braga (CCTB)

DESCRICAQ: A requalificagio/ampliagio do CCTB gerara maior dindmica nesta area. Dando sequéncia a reabilitacao
da R. dos Chdos e Pr¢. Alexandre Herculano e envolvente do Mercado Municipal, justifica-se uma intervencaoe que

recrganize e melhore a mobilidade.
LOCAL: Avenida General Norton de Matos / Praca da Galiza
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e BRGA

DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAQ

AGAO ESTRUTURANTE AEEP E

DESIGNAGAO: Eixo de Sdo Vicente
DESCRICAQ: Na sequéncia das intervencdes na Rua dos Chéos e parte da Rua de Sdo Vicente, estudar-se-d a

reabilitagdo do espaco compreendido entre a Praca Alexandre Herculano e o Largo de Infias

LOCAL: Rua de S. Vicente {Nascente) / Largo da lgreja / Rua Conselheiro Januario
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DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAQ

AGAO ESTRUTURANTE AEEP F

DESIGNACAO: Praga Mouzinho de Albuguerque
DESCRICAQ: Reabilitacdo da Praca Mouzinho de Albuquerque (Losango de articulagdo) e artérias envolventes.

LOCAL: Praga Mouzinho de Albuguergue / Rua de Santo André / Rua de Sdo Gongalo / Rua de Guadalupe / Rua das

Oliveiras / Rua do Sardoal / Rua da Regueira
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<

DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAO

[ .

AGAO ESTRUTURANTE AEEP G

DESIGNACAO: Praga da Faculdade de Filosofia
DESCRIGAQ: Reabilitagdo da Praca da Faculdade de Filosofia e artérias envolventes.

LOCAL: Praca da Faculdade de Filosofia / Rua de Sdo Barnabé / Rua de Espanha / Rua Santa Teresa
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DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAQ

Sl TN )X @V” &

AGAO ESTRUTURANTE AEEP H

DESIGNACAO: Sitio dos Galos e a sua articulagdo com toda a zona Ribeirinha, Picoto e S3o Jo3o da Ponte
DESCRIGAQ: Solugdo global de reabilitagio urbana de forma a mitigar as ineficiéncias urbanisticas, valorizar os
espagos e edificios existentes, valorizar o potencial ambiental, assegurandoe a sua articulacdo com o0s espagos
contiguos.

LOCAL: Sitio dos Galos
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DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAO

A N Fe2 S

AGAO ESTRUTURANTE AEEP |

DESIGNACAO: Requalificacdo da Avenida da Liberdade, projecto "Eu j& passo aqui"
DESCRICAQ: Reperfilamento da via com introdugdo de vias ciclaveis, novas travessias pedonais, eliminagdo de
barreiras arquitetonicas, incremento de arborizacac e aumento da drea permeavel,

LOCAL: Avenida da Liberdade
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DMGT / DPO / DIVISAO DE REABILITACAO URBANA E HABITACAO

AGAO ESTRUTURANTE AEEP )

DESIGNACAO: Requalificacdo da Avenida 31 de Janeiro
DESCRIGAQ: Reperfilamento da via com introdugdo de vias ciclaveis segregadas, novas travessias pedonais, eliminagdo

de barreiras arquitetonicas, incremento de arborizagdo e aumento da area permeavel,

LOCAL: Avenida 31 de Janeiro (e Rua Porfirio da Silva)
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ANEXO Il - MODELO DE FICHA DE AVALIAGCAO DO NiVvEL DE CONSERVAGAO DE EDIFiCIOS

Conforme Portaria 1192-B/2006

r '1 NRAU — HOVO REGIME DE ARRENDAMENTO URBANO I
L J n ra u rmhan;:? ﬁ:?.'mﬁ'i :Lival de:!mmugun de edificios chdign do therien e
A IDENTIFICAG AD
Codigo postal: ......oone P
. oo Freguesia: ...

Artlgo matrclals ... ' Cadign 516 (facultative):
B. CARACTERIZAGAD

H.* de pisos H.* de unidades Epoca de Tipeiogla H." de divishes Usa da

do edificia do edificio construchn astrutural da unidads unidade

C. ANOMALIAS DE ELEMENTOS FUNCIONAIS Arnmalias e
an e
Muiito ; Muito I Porderacio Pontuagic
ligeiras Llgedras  Médias  Graves graves aplica
Edificio 15} (2} £} Z} Al
1. Estrutura a O a a a 6 =
2. Cobertura [m] ] [m] [m] [m] 2 § =
1. Elementos salientes a O a a a a x 3 =

Outras partes comuns

4. Paredes

5. Revestimentos de pavimentos

6. Tactas

7. Escadas

. Caixilharia & portas

9. Dispositives de protecgdo contra queda
10. Instalacdo de distribuicao de agua
11. Instalacdo de drenagem de dguas residuais
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18. Paredes exteriores

1%. Paredes interiores

20. Revestimentos de pavimentos exteriores
21. Revestimentas de pavimentas interiores
22, Tectos

13. Escadas

24, Caixilharia e portas exteriores

25, Caixilharia & portas interiores

16, Dispositivos de proteccao de vaos

17, Dispositivos de proteccao contra queda
18. Eguipamento sanitario

2%. Eguipamento de cozinha

. Instalacdo de distribuigdo de agua

. Instalacdo de drenagem de aguas residuais
32, Instalagdo de gas

13, Instalacdo eléctrica

34, Instalacdes de telecomunicagbes e contra a
intrusio

35. Instalacdo de ventilagio
36. Instalagdo de climatizaciao
37, Instalagdo de seguranca contra incéndio
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D. DETERMINAGAQ DO INDICE DE ANOMALIAS

Total das pontuacies (a)
Total das ponderacdes atribuidas aos elementos funcionais aplicaveis By
indice de anomalias /bl
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E. DESCRIGAC DE SINTOMAS QUE MOTIVAM A ATRIBUIGAD DE NIVEIS DE ANOMALIAS "GRAVES® E/OU "MUITO GRAVES"

MiEmera Identificagho das
do elemente  Relato sintese da anomalia fatagrafias
Tuncianal ilustrativas
F. AVALIAGAD

Com base na observacio das condipies presentes e wvisiveis no momente da wistoria e nos termos do artigo 6.° da Portaria
1192-B/2006, de 3 de Movembro, declaro que:

= (0 estado de conservacan do locado é:
Excelente O Boam O Médio O Mau O Péssima O
= (0 estado de conservagao dos elementos funcionais 1a 17 & {a preencher apenas gquando tenha sido pedida a
avaliacio da totalidade do prédic)
= Existem situagies gue constituem grave risco para a seguranca e salde
publicas efou dos residentes: Sim O Nao O
G. OBSERVACOES
H. TECNICO
Mome do técnico: Data de wistoria: ! !
L. COEFICIENTE DE CONSERVAGAO [preenchimento pala CAM)

Mos termos do disposto na alinea c), don.® 1, do artigo 49.° da Lei n.” &6/2006, de 17 de Fevereiro, e no artigo
15.% do Decreto-Lei n.” 161/2006, de 8 de Agosto, declara-se gue o locade acima identificade possui o seguinte
Coeficiente de Conservacao:

Data de emissao: ! ! (Validade: 3 anos)
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ANEXO lll - SUPLEMENTO: QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS E INCENTIVOS

1. RELACAO COM INSTRUMENTOS DE GESTAO

1.1. Arliculagdo com instrumentos existentes

Ao nivel dos instrumentos existentes, identifica-se a necessidade de:

e sinalizacdo proactiva das situacdes criticas, ao nivel social, habitacional, urbanistico e

paisagistico;

e arficulacdo com ferramentas existentes como programas nacionais € municipais de apoio social
e reabilitagcdo para fins habitacionais, com os critérios urbanisticos estabelecidos no PDM (em

fase de revisdo) e com projetos de intervencdo em curso ou previstos.

1.2. Necessidades de alteragdo de instrumentos existentes

Sugere-se a implementacdo de beneficios em sede de regulamento de taxas municipais, Plano Diretor

Municipal e Coddigo Regulamentar do Municipio de Braga relativos a:
e licenciamento de construcdes informais (desde que as mesmas reUnam condicdes para tal);

e ligacoes as redes de abastecimento de dgua e drenagem de dguas residuais e pluviais;

1.3. Recomendagoées para futuros instrumentos

Sugere-se a criacdo de instrumentos especificos conducentes a intervencdes de reabilitacdo e
revitalizacdo urbana, tais como:

e incentivos a construcdo e isencdes fiscais por agregados familiares jovens;

e incentivos ao investimento e isencdes fiscais a prédios (ou fracdes) colocados no mercado de

arrendamento;

e fundo Municipal que permitia financiar a componente de capitais préprios a agregados

familiares jovens ou carenciados;

e programa de intfervencdo municipal para a realizacdo de pequenas obras de manutencdo e

beneficiacdo de habitacdo em imdveis de agregados familiares carenciados.

2.  IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO RESULTANTE DA APLICAGAO DO QUADRO
DE APOIOS E INCENTIVOS

Como referido anteriormente, o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Area de Reabilitacdo
Urbana (ARU) Espaco Central prevé um conjunto de mecanismos de apoio e incentivo d reabilitacdo.

O Quadro de Apoios e Incentivos a reabilitacdo tem como objetivos fomentar e permitir alavancar a
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iniciativa privada e pUblica nesta matéria.

Os incentivos podem assumir a forma de Beneficios Fiscais, reducdo ou isencdo de taxas, acesso a
programas de financiamento nacional e europeu, bem como o apoio na agilizacdo processual e outras
eventuaisiniciativas. A par dosreferidos incentivos de natureza fiscal, o programa identifica um conjunto
de mecanismos e linhas de apoio direta ou indiretamente relacionadas com a reabilitacdo urbana,
definidos a nivel nacional. O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) define um conjunto de incentivos a
reabilitacdo urbana que poderdo ser adotados nos processos de delimitacdo de Areas de Reabilitacdo

Urbana (ARU) e respetivas Operacoes de Reabilitacdo Urbana (ORU).

Os Beneficios Fiscais enquadram-se numa nocdo ampla de desagravamentos fiscais, fraduzindo-se os
desvios face a tributacdo-regra, neste caso, num conjunto de objetivos claramente identificados no
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU). Objetivos de politica econdmica municipal, em
sede de reabilitacdo urbana, exteriores ao sistema fiscal, justificam, em teoria, a reducdo da cobranca
de impostos e taxas. Estes visam incentivar determinados comportamentos nos agentes econdmicos ou
atividades econdémicas no plano econdmico, social, cultural e urbanistico. Deste modo, o objetivo
extrafiscal deve tutelar um interesse publico com dignidade constitucional que torne legitima a
aplicacdo do beneficio. A concessdo de Beneficios Fiscais gera, assim, uma “perda” de receita para o

municipio — receita cessante por Beneficio Fiscal - também designada por despesa fiscal.

Contudo, o que releva para efeitos de clarificacdo de Beneficios Fiscais e, portanto, para efeitos do
presente suplemento no quadro do Programa Estratégico, é o cardter excecional do Beneficio Fiscal e
a existéncia de uma finalidade extrafiscal dominante relevante (no sentido de o interesse publico
futelado ser superior ao da fributacdo que impede), diferente, no curto prazo, da mera obtencdo de
receita para o financiamento das despesas orcamentais municipais. Este aspeto, de algum modo,
remete para aimporténcia de uma andlise de custo beneficio, isto €, comparar, na medida do possivel,
a perda potencial de receita com o grau de redlizacdo do interesse publico resultado da aplicacdo do

Beneficio Fiscal.

Tendo como base a proposta de Quadro de Apoios e Incentivos a implementar nas Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU), cujo processo de delimitacdo se enconfra em curso, o presente suplemento
tem como propdsito evidenciar os impactos potenciais dos Beneficios Fiscais na receita corrente do
municipio (valor atuadlizado do somatério da despesa fiscal) em sede de impostos diretos e taxas
municipais e relevar a importéncia da definicdo de modelos de avaliacdo dos efeitos (ex-ante e ex-
post) da aplicacdo dos Beneficios Fiscais. Na otica das financas autdrquicas, engloba os impostos
diretos municipais estabelecidos na lei das financas locais designadamente, e com maior expressdo, o
Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre as Transmissdes onerosas de imdveis

(IMT), respetivamente.

2.1. Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

Isencdo por um periodo de trés anos com possibilidade de prorrogacdo por mais cinco anos caso o

imovel seja afeto a arrendamento para habitacdo permanente ou habitacdo prépria e permanente.

Pagina 136 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

O valor da taxa a pagar, é definido anualmente pelo municipio, sendo a respetiva taxa determinada
tendo por base uma tabela emitida pelo Estado, no sentido de regular os valores praticados, impondo

limites dis taxas. Estes limites estdo, atualmente, definidos nos seguintes intervalos:

e  Prédios Urbanos (imdveis destinados & habitacdo, comércio, indUstria ou servicos e terrenos para

construcdo): entre 0s 0,300 e 0s 0,450% (até aos 0,500% em alguns casos);

e Prédios RuUsticos (terrenos situados fora dos centros urbanos, que ndo sejam para construcdo, e

se destinem a atividade agricola, por exemplo): até 0,800%.

Como se processa atribuicdo da isengdo?

O beneficio opera por meio de reembolso do valor pago pelo contribuinte a titulo de IMI, a cargo do
servico de financas competente, até 15 dias apds comunicacdo por parte da cdmara municipal da
drea da situacdo do prédio da efetiva conclusdo das obras de reabilitacdo, e emissdo da competente

certificacdo urbanistica e certiddo energética.

Como se processa o cdlculo?

O IMI - Imposto Municipal Sobre Imdveis, € um imposto direto apenas devido aos proprietdrios de imdveis
e terrenos - e que taxa o valor dessas propriedades. Em termos técnicos, incide sobre o Valor Patrimonial
Tributdrio (VPT), isto &, sobre o valor da avaliagdo do imdvel registado na Autoridade Tributdria. A férmula

normalmente utilizada para determinar o VPT € a seguinte:

Vt (Valor patrimonial tributdrio) = Vc (valor base dos prédios edificados) x A (drea bruta de construcdo
mais a drea excedente & drea de implantacdo) x Ca (coeficiente de afetacdo) x Cl (coeficiente de

localizacdo) x Cq (coeficiente de qualidade e conforto) x Cv (coeficiente de vetustez).

2.2. Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Iméveis (IMT)

a) Isencdo desde que o adqguirente inicie as obras no prazo mdximo de trés anos a contar da
aquisicdo. Na prdtica, procede-se d liquidacdo do imposto, solicitando-se posteriormente a sua

devolucdo.

b) Na primeira fransmissdo subsequente a intervencdo de reabilitagdo, a afetar a arrendamento
para habitacdo permanente ou, quando localizado em ARU, também a habitacdo propria e

permanente.

Nota: As isencdes sdo cumulativas e, embora dirigidas a beneficidrios diferentes, poderdo ter como
consequéncia uma “dupla” perda de receita para o Municipio (com aisencdo prevista em b) a assumir,

em principio, um valor relativo superior a de a).

De referir ainda que nestes casos, o promotor j& poderia, eventualmente, beneficiar da isencdo de IMT
caso proceda a revenda dos imdéveis nos termos definidos no Artigo 7.° do Cddigo do Imposto Municipal

sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis.
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Como se processa a atribuicGo da isengdo?

O beneficio opera por meio de reembolso do valor pago pelo contribuinte a titulo de IMT, a cargo do
servico de financas competente, até 15 dias apds comunicacdo por parte da cdmara municipal da
drea da situacdo do prédio da efetiva conclusdo das obras de reabilitacdo, e emissGo da competente

certificacdo urbanistica e certiddo energética.

2.3. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

IVA de 6% nas empreitadas de reabilitagdo urbana

Beneficiom da taxa reduzida de IVA de 6% as empreitadas de reabilitagdo urbana, realizadas em
imdveis ou em espacos publicos localizados em dreas de reabilitacdo urbana ou no dmbito de
operacodes de requdlificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional, bem como as
empreitadas de reabilitacdo de imdveis que, independentemente da localizacdo, sejam contfratadas
diretamente pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitac&o Urbana (IHRU) e as que sejam realizadas no
ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal & reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de
programas apoiados financeiramente pelo IHRU e em a¢des de reabilitacdo inseridas na ACRRU / ARU
(Lei 12-A/2010 de 30/46).

Como se processa o reconhecimento da taxa reduzida?

Ndo se exige qualquer procedimento especifico, bastando que a empreitada seja passivel de ser
qualificada como uma obra de reabilitacdo urbana e a mesma seja realizada numa drea de
reabilifacdo urbana ou no dmbito de operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido

interesse publico nacional.

2.4. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas (IRC)

Deducdo a coleta de encargos suportados com a acdo de reabilitagao

Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, com o limite de 500 €, 30% dos encargos suportados pelo
proprietdrio relacionados com a reabilitacdo de imdveis, tanto de imdveis situados em drea de
reabilitacdo urbana, como de imdveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada de rendas de
acordo com o Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), que tenham sido objeto de acdo de

reabilitacdo.
Mais-valias na alienagdo de iméveis reabilitados sao tributadas a 5%

S&o fributadas em IRS, & taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, as mais-
valias decorrentes da alienacdo de imdveis situados nas dreas de reabilitacdo urbana, objeto de acdo

de reabilitacdo nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo.
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Rendas de iméveis reabilitados séo tributadas a 5%

Sdo tributados & taxa de 5% os rendimentos prediais decorrentes de arrendamento de imdveis situados
nas dreas de reabilitacdo urbana e objeto de acdo de reabilitacdo, nos termos das respetivas

estratégias de reabilitacdo ou passiveis de atualizacdo faseada de rendas de acordo com o NRAU.
Ndo tributagdo dos rendimentos obtidos pelos Organismos de Investimento Coletivo (OIC)

Os rendimentos resultantes da alienacdo ou arrendamento de prédios objeto de acdo de reabilitacdo

urbana ndo sdo tributados em sede de IRC.

2.5. Taxas Municipais

Eventual isencdo, por iniciativa do Municipio, de outras taxas municipais devidas no dmbito de

operacoes de reabilitacdo urbana:

e Taxa de ocupacdo do dominio publico: isenta para operacdes de reabilitacdo urbana por um

periodo mdximo de 18 meses.

e Taxas relativas a operacdes urbanisticas: isentas para operacdes de reabilitacdo urbana, com

excecdo da Taxa Municipal de Urbanizacdo.

e Taxa devida pela Avaliacdo do Estado de Conservacdo: Reducdo a metade das taxas devidas

pela avaliagdo do estado de conservacdo (ex. anfe e ex. post).

2.6. Penadlizagoes

Decorrente do processo de Reabilitacdo Urbana em questdo, e atendendo ao pressuposto de se evitar
uma degradacdo contfinua da drea de intervencdo, na sua generalidade ou forma parcelar, colocar-
se-A sobe discussdo a pertinéncia de aplicacdo de penalizacdes sobre IMI a todos os proprietdrios de
Prédios Urbanos por esta drea delimitados, incidindo sobre edificios que demonstrem cardcter devoluto
ou em estado de ruina avancada, bem como a todos os terrenos passiveis de construcdo e de aptiddo
habitacional que se apresentem abandonados, considerando-se como tais os que face ao seu estado
de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcdo primdria ou facam perigar a seguranca

de pessoas e bens.

2.7. Receitas Municipais

O que se entende por Receitas Municipais Correntes?

De acordo com os documentos constantes da prestacdo de contas dos municipios, a inscricdo
orcamental e registo contabilistico da receita municipal obedece, na sua generalidade, ao disposto no
classificador econdmico apresentado no Decreto-Lei n.° 26/20025, de 14 de fevereiro, tendo sido
agregada de acordo com a sua natureza econdmica em receitas correntes, receitas de capital e outras
receitas. Neste sentido, deve interpretar-se como receita municipal corrente aquela proveniente dos
impostos diretos e indiretos municipais que contemplam, nomeadamente, as receitas do IMI, IMT,

derrama municipal, imposto Unico de circulacdo, taxas, multas e outras penalidades, venda de bens e
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servicos, e demais impostos, entretanto extintos, mas cuja cobranca ndo tenha sido efetuada na altura

da liguidacdo.
Comportamento das Receitas Municipais Correntes

Sendo a Receita Fiscal a segunda maior categoria de receita autdrquica para a globalidade dos
municipios e, em alguns casos, a maior categoria de receita, e para o caso do presente relatdrio,
importard verificar o comportamento das suas principais varidveis, nomeadamente os impostos diretos
gue mais tém contribuido financeiramente para a atividade municipal, dando-se especial destaque ao
IMl e IMT. Para a generalidade dos municipios, a estrutura da receita fiscal, no ano de 2020, os impostos
diretos contribuiram para 90,1%, tendo os impostos indiretos pesado apenas 1,2% (41 milhdes de euros)
e as taxas, multas e outras penalidades 8,8%. Face a esta situacdo, interessard analisar mais

pormenorizadamente as componentes dos impostos diretos.

Em 2020, o valor do IMI retomou o sentido ascendente crescendo cerca de 0,6% ao registar-se a receita
de 1.497,2 milhdes de euros (+8,2 milndes de euros). Apds a descida no biénio 2016/2017, tinha registado,
em 2018, um acréscimo de, aproximadamente,54 milhdes de euros (+3,7%), ficando, no entanto, aquém
do valor coletado em 2015, para voltar a descer cerca de 20,9 milhdes de euros em 2019. O IMI

contribuiu, em 2020, para 48,2% dos impostos diretos.

A recuperacdo acentuada do IMT a partir 2014, com reforco extraordindrio dessa tendéncia em 2017
(+30,2%, +198 milhdes de euros), confirmou-se em 2018 com um novo acréscimo de 17,6% de receita
(+150 milndes de euros), ultrapassando a fasquia de 1.000 milhdes de euros ao registar-se a receita de

1.003,9 milhdes de euros.

Em 2019 consolida-se o crescimento do IMT com uma coleta a cifrar-se em 1.010,4 milhdes de euros
(+0,6%, +6,5 milhdes de euros). Todavia em 2020, volta a baixar -35,8 milhdes de euros (-3,5%) descendo
da fasquia dos mil milhdes de euros ao totalizar 974,6 milhdes de euros. Contribuiram para esta descida,
mais acentuadamente, os municipios do Porto (-11,8 milhdes de euros, -18%) e Albufeira (-8 milndes de
euros, -38%).

O IMT, que esteve em riscos de desaparecer como receita municipal, fem-se aproximado do valor do
IMI, representando, no ano econdmico em apreco [2020], 31,4% do total dos impostos diretos obtidos

pelo conjunto dos municipios.

IMI - IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

Andlise do impacto da sua variacdo por grupos de municipios e repercussdes decorrentes da aplicacdo

de taxas mais reduzidas

Da correlacdo entre a decisdo dos municipios sobre a taxa de IMI a aplicar em 2020 - aplicacdo de um
coeficiente de reducdo da taxa e a variacdo do montante total de IMI cobrado, pode constatar-se

que:

e 262 Municipios ndo diminuiram a taxa de IMI a aplicar nas cobrancas de 2020. No entanto,

destes, 40 municipios apresentaram diminuicdo do montante cobrado;
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e 46 Municipios decidiram baixar a taxa de IMI a aplicar nas cobrancas de 2020, sendo que 40
apresentaram consequente diminuicdo do valor total cobrado [amplitude das variagcdes
negativas foi de -1,2% a -29,2%];

e 6 dos municipios que decidiram baixar a taxa de IMI apresentaram aumento do valor desta

coleta;

e 1 municipio optou por aumentar a taxa de IMI (Castro Marim), tendo aumentado o montante

cobrado do mesmo;

e O Municipio de Braga registou a 6 maior variacdo de coleta de IMI em 2020 em relacdo ao

periodo homdlogo, 638.914 euros.

Face aos dados, pode-se concluir que, embora aparentemente haja uma correlagdo forte enfre a
descida da coleta global de IMI e a descida do correspondente valor da taxa aplicada, oufra natureza
de determinantes terd condicionado negativamente o montante arrecadado da coleta, fazendo-o

baixar.

IMT - IMPOSTO SOBRE TRANSAGOES DE IMOVEIS

O volume de IMT baixou cerca de 3,5% traduzindo uma descida liquida de 35,8 milhdes de euros para
todo o setor autdrquico. O montante total arrecado pelos 308 municipios foi de 974,6 milhdes de euros.
Para muitos municipios esta fonte de receita tem-se tornando mais relevante, nomeadamente para os
municipios de grande dimensdo, atingindo, em média, 36% do montante de impostos diretos cobrados
em 2020. Para os municipios de média dimensdo, o volume desta coleta pesou 27% nos impostos diretos

tendo, para os municipios de pequena dimensdo, pesado 24%.

Sendo o IMT uma das receitas fiscais com impacto significativo na receita municipal. Observando a

listagem dos 35 municipios com maior receita cobrada de IMT em 2020, conclui-se:

e Embora esta lista de municipios corresponda aos que apresentaram maior volume de receita
de IMT, o seu peso na receita total foi muito varidvel verificando-se uma amplitude entre o
mdaximo de 40,2% (Loulé) e o minimo de 6,2% (Vila Nova de Famalicdo). O peso médio do IMT
na receita total dos municipios nacionais foi, em 2020, de 17,1%, quando, em 2019, tinha sido de
11,2%;

e Destes 35 municipios com maior receita de IMT, dezassete apresentara descida do volume total
desta coleta sendo de relevar: Porto (-11,8 milhdes de euros, -17,8%); Albufeira (-8 milhdes de
euros, -38,4%); Alimada (-4,5 milndes de euros, -20,3%); Oeiras (-4,3 milhdes de euros, -12,9%);
Cascais (-4,2 milhdes de euros, -6,2%); Lagos (-4,1 milhdes de euros, -20,6%); Loures (-3,7 milhdes

de euros, -18,8%); Seixal (-3,1 milhdes de euros, -19,1%) e Tavira (-2,2 milhdes de euros, -26,6%);

e O municipio de Lisboa apresentou um volume de receita correspondente a 21,6% do total de
IMT cobrado a nivel nacional. Lisboa apresentou em 2015 (+46,2%, +55,2 milhdes de euros), 2017
(+46,7 milhdes de euros, +26,2%), 2018 (+31,7%, +30,4 milhdes de euros) e 2019 (+50,9 milhdes de

euros, +20,0%) voltou em 2020 a presentar um acréscimo de receita de IMT embora de valores
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inferiores (+6,7 milhdes de euros, +3,3%);

e Neste conjunto de municipios verifica-se que dois apresentaram taxas de crescimento do IMT
superiores a 30%: Vila do Conde (+43,5%, +2,7 milhdes de euros) e Gondomar (+41,4%, +2 milhdes

de euros).

O que se entende por Beneficio Fiscal e a sua Finalidade Extrafiscal Beneficios Fiscais em Portugal

O conceito de despesa fiscal coexiste com o de “receitas cessantes em virtude de beneficios fiscais”,
que constitui a base do Mapa da Lei do Orcamento do Estado. Os Beneficios Fiscais enquadram-se
numa nocdo ampla de desagravamentos fiscais (derrogacdo s regras gerais de tributacdo). A
existéncia de uma finalidade extrafiscal de uma determinada despesa fiscal € determinante para
clarificar e delimitar o conceito de Beneficio Fiscal. Dois aspetos integram a definicdo de Beneficio Fiscall

(Estatuto dos Beneficios Fiscais, art.® 2)
e Medidas de cardter excecional em relacdo a “tributacdo-regra™;

e Existéncia de uma finalidade extrafiscal & qual se exige que tutele um interesse publico

constitucionalmente relevante de modo a legitimar a existéncia do beneficio.

Os desvios face & tributacdo-regra podem traduzir um conjunto diverso de objetivos. Contudo, apenas
a finalidade extrafiscal dominante é determinante para caracterizar a figura do Beneficio Fiscal. Assim,
uma norma que resulte numa reducdo de receita tributdria pode ainda assim ser uma norma com

finalidade fiscal se visa:
e A maior justica no imposto com maior adequacdo a capacidade contributiva;
e Ultrapassar dificuldades administrativas na tributagdo;

e A diminuicdo dos impactos negativos do imposto na economia e o aumento da eficiéncia

econdmica.

Contudo, outros objetivos de politica econdmica municipal, exteriores ao sistema fiscal, podem ser
prosseguidos que justificam a reducdo da cobranca de imposto. Estes visam incentivar/desincentivar
determinados comportamentos nos agentes econdmicos ou atividades econdmicas no plano
econdmico, social, cultural, urbanistico ou de outra natureza, como, por exemplo, corrigir externalidades
gue existem independentemente do imposto, aumentar a poupanca ou o investimento. Assim, sdo
Beneficios Fiscais desagravamentos fiscais com um objetivo alheio ao sistema fiscal. Tratando-se de um
desvio face ao principio da capacidade contributiva e da igualdade tributdria, o objetivo extrafiscal
deve tutelar um interesse publico com dignidade constitucional que torne legitima a aplicacdo do
beneficio. Como tal, o conceito de Beneficio Fiscal deve incluir apenas os desagravamentos fiscais em

que a finalidade extrafiscal € dominante.

Contudo, o que releva para efeitos de clarificagcdo de Beneficio Fiscal, e portanto, para efeitos do
presente suplemento no quadro do Programa Estratégico de Reabilitacdo, é o carater excecional do

Beneficio Fiscal e a existéncia de uma finalidade extrafiscal dominante relevante [no sentido de o
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interesse publico tutelado ser superior ao da tributacdo que impede], diferente, no curto prazo, da mera
obtencdo de receita para o financiamento das despesas orcamentais municipais. Este aspeto, de algum
modo, remete para a importdncia de uma andlise de custo beneficio, isto é, comparar a perda de

receita com o grau de redlizacdo do interesse publico resultado da aplicacdo do Beneficio Fiscal.

Avaliagdo dos impactos do quadro de beneficios fiscais e a relagdo custo-beneficio

Reconhecido a multiplicidade e diversidade de despesas fiscais aqui em questdo, hd obviamente um
frade-off enfre aquilo que é uma avaliacdo rigorosa e o custo dessa mesma avaliacdo.
Consequentemente, nem todas as despesas fiscais sdo passiveis deve serem avaliadas com igual
detalhe, nem recorrendo ds mesmas metodologias. O tfipo de avaliacdo deve ser proporcional &
materialidade/dimensdo e objetivos. O grau de detalhe e profundidade deve seguir, deste modo, o
principio da proporcionalidade. Ndo é frequente encontrar avaliagdes que abranjam mais do que uma
despesa em simultdneo e, quando se verifica, € um trabalho extenso em conteldo envolvendo um

conjunto de institutos e equipas de investigadores dedicados por um prazo considerdvel.

A escolha de métodos econométricos pode ser uma alternativa para uma avaliacdo mais objetiva de
politicas publicas municipais, em particular de determinados Beneficios Fiscais. A escolha do método a
aplicar depende geralmente dos dados disponiveis e dos paré@metros de politica que sdo relevantes
para a avaliacdo. SGo modelos fipicamente complexos, bastante exigentes do ponto de vista de
construcdo da base de dados e que sdo utilizados isoladamente na avaliagcdo de um deferminado

instrumento de politica.

Uma alternativa aos métodos econométricos é a utilizagdo da andlise Custo Beneficio Social. Este tipo
de andlise sé deve ser considerado para programas de elevado valor uma vez que o tempo necessdrio
para levar a cabo uma andlise custo-beneficio rigorosa é considerdvel. Acresce, que pela sua natureza,
este tipo de andlise é extraordinariamente exigente do ponto de vista da informacdo necessaria. E
fundamental a compreensdo e avaliacdo das externalidades geradas ou ndo pelo beneficio, é
necessdria uma estimacdo adequada da perda de bem-estar social gerada pelo imposto e,
eventualmente, minorado pelo beneficio, & necessdrio incorporar o custo de oportunidade dos fundos

publicos, e, ainda, estimar o preco sombra dos intangiveis incorporados na andlise, se enquadrdavel.

A definicdo de um modelo de avaliagcdo do impacto do quadro de Beneficios Fiscais e a sua aplicacdo
concreta é uma tarefa complexa. A tentativa deste suplemento assenta no pressuposto que, ainda
assim, a avaliacdo de politicas publicas municipais, ainda que com as limitacdes reconhecidas, é

fundamental.

Nota: A andlise custo beneficio social permite comparar todos os custos e beneficios de uma
determinada infervencdo de politica ajustada pelos custos de oportunidade, custos/beneficios de
externalidades e de deadweight. Isto €, permite quantificar o beneficio (ou custo) econdémico liquido
do beneficio. Na opcdo por este tipo de andlise deve-se recorrer ao manual de CBA da OCDE para

definicdo de importantes par@metros do modelo.
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2.8. Quadro e Niveis de Andlise | IMI e IMT

Quadro de Andlise

Identificam-se dois momentos chave na avaliacdo dos Beneficios Fiscais: antes (ex-ante) e depois da
sua implementacdo (ex-post). Na avaliacdo apds implementacdo, destacam-se duas etapas: (i)

acompanhamento do Beneficio Fiscal durante o periodo da sua vigéncia - monitorizacdo; (i) avaliagcdo

perto do prazo de caducidade do beneficio ou quando as circunsténcias o exigirem - avaliacdo (ex-

post).
Avaliagdo antes da Implementagao

No momento da aplicacdo de um Benefico Fiscal (ex-ante), deve ser respeitado um conjunto de normas
que permitam, por um lado, garantir a tfransparéncia da politica, mas, por outro, garantir que a medida
vai poder ser monitorizada e avaliada. Assim, hd determinadas questdes que devem ser devidamente
ponderadas. A resposta a estas questdes permitird identificar, (ex-ante) as forcas e fraquezas do

Beneficio Fiscal a implementar:
e Qual ofs) objetivo(s) de politica publica que justifica(m) o Beneficio Fiscal;
e Garantir a consisténcia do objetivo com a politica municipal;
o Justifica-se aintervencdo do municipio?
e Serd o Beneficio Fiscal a melhor abordagem para a intervencdo do municipio?

e Qual o impacto econdmico esperado? Qual a cadeia de causalidade entre o beneficio e o

objetivoe

e Qual é o custo esperado estimado? E razodvel assumir que os beneficios serdo maiores que os

custos?e
Avaliagdo apés a Implementagdo

Identificados os Beneficios Fiscais, a sua aplicacdo deve ser sistematicamente monitorizada. O controlo
do ponto de vista do cumprimento, mas também do ponto de vista do sucesso na prossecucdo dos
objetivos virdo a ser fundamentais no momento da fomada de decisdo findo o prazo de vigéncia do
beneficio. Esta andlise, que acontece numa fase posterior d da implementacdo do beneficio, deverd
visar as seguintes questdes, que serdo fundamentais quer para a monitorizagdo quer para a avaliagdo

ex-post do Beneficio Fiscal:

Despesa fiscal ainda é relevante2 Continua a ser consistente com as prioridades do municipio e continua
a fazer face a uma necessidade real? Existiu alteracdo de contexto no quadro da reabilitacdo urbana
em curso ou das proximas que venham a ocorrer que justifique a revisdo do beneficio?2 H& outro tipo de

intervencdes que possam afetar/anular o interesse na existéncia do Beneficio Fiscal?
e Quanto custou em termos efetivos;

e Qual oimpacto efetivoe
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e O beneficio garante a igualdade (horizontal e vertical)?
e Qual o grau de eficiéncia?
Niveis de Andlise

Reconhecendo o principio da proporcionalidade, evidenciado no ponto acima, o alcance da
avaliacdo e a profundidade da andlise devem aumentar de acordo com a despesa fiscal estimada. E
muito importante que os beneficios sejam analisados adequadamente de forma a garantir que os
recursos escassos sejam alocados de forma eficiente e as metas estabelecidas sejam atingidas. A
profundidade da avaliacdo antes e depois da implementacdo do beneficio é determinada pelo nivel

a que o Beneficio Fiscal pertence.
e Nivel 1 (<15 000 000 euros);
e Nivel 2 (15000 000 euros; 50 000 000 euros);
e Nivel 3 (> 50 000 000 euros);

Receita global municipio de Braga 2020 em sede de IMI (24 849 176 €, IMT (13 420 385 €). Estima-se que
a dimensdo do volume de beneficio fiscal | despesa fiscal seja inferior, em ambos os casos, ao limite

mdaximo do nivel 1.

Mecanismo de Controlo de Beneficios Fiscais

Andlise de
contexto Nio Renunciar a

: Intervenciojustificada? . Intervencio
\ i

Sim Nag
v
A N3 A
/' Beneficio Fiscal instrumento, a0 / Ewstem outros Y :
Controlo Y adequade? ; " instrumentos de politica [ Sim__, Utilizar o
Instrumental S %_adequados? / instrumento
Sim N3o alternativo
/ v M, /! Y,
/ Modalidadede Beneficio % N30/ Existe outra modalidade de',
Y adequada? '\ Beneficio adequada? A
R * sim . !
Sim Nio
. _,
::-._ Eficacia assegurada? / Nao - \ Eficacia atingivel? Nio
Controlo ! A\
Operacional : i
P Sim Sim
. . /7 " Sim
.{ Eficiéncia assegurada? Néo . \ Eficiéncia atingivel? )
\ y % / Langar / manter

Beneficio

2.9. Aplicagdo do Método da Receita Cessante | IMI e IMT

Método da Receita Cessante

A adequada quantificacdo e divulgacdo da Despesa Fiscal promove a transparéncia da politica fiscal.

A quantificacdo da Despesa Fiscal envolve as seguintes fases:

e |dentificac@o dos Beneficios Fiscais (e respetiva Despesa Fiscal), mediante a prévia definicdo da

esfrutura comum de cada imposto, seguindo os critérios legais — méxime o conceito de Beneficio
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Fiscal previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — e considerando os referenciais utilizados
internacionalmente para esse efeito. Tomando como referéncia a estrutura estabelecida pelo
préprio regime legal do imposto, consideram-se Beneficios Fiscais (Despesa Fiscal) todas as
situacdes que se afastam do que se encontra estatuido com cardcter geral pela respetiva

legislacdo - tributacdo-regra;

e Através do cdiculo da diferenca entre a receita fiscal obtida com o regime tributdrio vigente e
a receita fiscal que seria obtida sem as normas tributdrias que consagram Beneficios Fiscais e
impedem, reduzem ou limitam a tributacdo que seria devida. Este método assenta no
pressuposto de que a conduta comportamental dos contribuintes e areceita de outros impostos

se mantém inalteradas perante a infroducdo ou extincdo de Beneficios Fiscais.

O montante de despesa fiscal assim apurado reflete apenas a reducdo relativamente a uma
determinada disposicdo fiscal, o que significa que ndo mensura a receita que seria obtida pela
eliminacdo dessa mesma disposicdo, essencialmente porque essa estimativa ndo comporta qualquer
resposta comportamental dos sujeitos passivos, que devia ser tida em conta, bem como também ndo

considera as perdas de receita fiscal oriundas de outras fontes de receita.

Todo o enquadramento juridico referenciado trata a perda de receita decorrente da atribuicdo de
beneficios fiscais como receita cessante, assim como classifica o seu apuramento quantitativo como
despesa fiscal. Em Portugal o conceito de despesa fiscal encontra-se umbilicalmente relacionado com
o conceito de beneficio fiscal, na medida em que o EBF estatuiu que os beneficios fiscais sdo

considerados despesas fiscais.

Modelo de Estimagdo e Resultados

Tendo por base o principio da proporcionalidade, correspondem os impostos IMI e IMT aos beneficios
fiscais com maior expressdo na despesa fiscal. Neste sentido, para efeitos de dimensionamento da
receita cessante, previram-se os valores para as receitas cobradas de 2023 a 2033 em sede de IMI e IMT.
Para o efeito, e tendo por base as observacdes ordenadas cronologicamente da receita cobrada de
2010 a 2020, disponivel no Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2020, estimou-se um modelo
autorregressivo de ordem um [AR(1)] com tendéncia linear e um modelo autorregressivo de ordem dois

[AR(2)] com tendéncia linear para o IMI e IMT, respetivamente.

Para o periodo (2023 a 2033) prevé-se uma receita cobrada acumulada nominal [1], sem Beneficios
Fiscais, entre (265 575 125,24 €; 282 111 787,55 €) em sede de IMI e de (174 628 108,48 €; 224 679 738,37 €)
em IMT. Em ambos os casos, considerou-se que a receita cobrada na drea correspondente ao PERU
corresponde a aproximadamente (35%; 45%) [2] da receita cobrada total do municipio. Desta forma, o
valor nominal da receita cessante | ano resulta do produto entre o valor da receita cobrada total
estimada [1]; peso do PERU na receita cobrada total [2] e a taxa de execu¢cdo do PERU para o ano [n].
No caso do IMT optou-se por se sobrestimar a receita cessante, ndo sendo considerada receita fiscal

adicional. Para o caso do IMI a receita adicional, findo o periodo de vigéncia do beneficio fiscal, gerada
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pela valorizacdo do edificado, resultard num acréscimo de 2,5 vezes a receita de base [ver tabelas].
Para que o Valor Atualizado Liquido do Beneficio Fiscal seja 0, deve o multiplicador do IMI situar-se nos

intervalos de [2,13; 2,31] o valor do IMI minimo e méximo antes da aplicacdo do Beneficio Fiscal.

Concluiu-se que a valor presente (depois de aplicada a taxa de desconto | Portugal Government Bond
10Y) da diferenca entre o valor da despesa fiscal, que se tfraduz no acumulado da receita cessante, e
a receita fiscal dai resultante [Valor Atualizado Liquido], por aplicacdo do Beneficio Fiscal, é positivo.
Entenda-se, desta forma, que a perda potencial de receita cobrada em sede de IMI e IMT por via da
aplicacdo dos Beneficios Fiscais no quadro do PERU resulta, no periodo de 10 anos em receita cobrada

num montante superior ao verificado sem o contexto do PERU.

P&gina 147 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

Método da Receita Cessante | IMI (cendrio receita média)
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Método da Receita Cessante | IMT (cendrio receita minima)
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ANEXO IV — SUPLEMENTO: EFICIENCIA ENERGETICA DO EDIFICADO

1.  IMPACTO NO PARADIGMA ENERGETICO E AMBIENTAL ATUAL

Promocdo da eficiéncia energética | Reducdo das emissdes de GEE | Pobreza Energética

A crescente subida dos precos da energia, bem como a emergéncia climdtica e a necessidade de
reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa sdo preocupacdes constantes do nosso dia-a-dia.
Por essas razdes, serd incontorndvel a abordagem destes temas no desenvolvimento do presente

documento estratégico.

O Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030) define a estratégia a seguir com vista a atingir as
metas de reducdo dos consumos energéticos e das emissdes carbdnicas acordadas com a Unido
Europeia. Tal estratégia integra um conjunto de medidas destinadas a promover a eficiéncia energética
e a adocdo de energias renovdveis no setor residencial, realcando-se o compromisso assumido de
reducdo, até 2030, das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) no sector residencial em 35%,
relativamente das emissdes registadas em 2005. Importa, por isso, que o Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana da ARU Espaco Central e a Estratégia de Reabilitacdo Urbana da ARU Expansdo
da Cidade estejam alinhados com esta estratégia e contribuam para os respetivos objetivos,
promovendo a reabilitacdo e sustentabilidade energética do parque edificado da respetiva drea

urbana bem como a transicdo para energias renovaveis.

Por fim, ndo se pode também deixar de mencionar o problema da Pobreza Energética e o facto de os
dados divulgados a 6 de janeiro de 2020 pelo Eurostat colocarem Portugal como o quinto pais da Unido
Europeia onde as pessoas tém menos condicdes econdmicas para manter as casas devidamente
aquecidas, existindo cerca de 19% de portugueses em situacdo de pobreza energética. Tais valores ndo
podem ser ignorados, devendo a presente estratégia procurar solucdes que permitam inverter esta

realidade.
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2. CRESCIMENTO DO PARQUE HABITACIONAL

Comparando a informacdo estatistica de 2011 com 2021 (CENSOS, INE), o nUmero de alojamentos na

ARU Espaco Central

aumentou 6%

e na ARU Expansdo da Cidade aumentou

18%. Dos

88 745 alojamentos existentes em todo o concelho, 65% estdo concentrados na ARU Expansdo da

Cidade e 19% estdo localizados na ARU Espaco Central, o que permite evidenciar a elevada

concentfracdo do parque edificado nas duas ARU e, por isso, a sua importéncia e potencial impacto.

2011 2021 Variacdo N°
Area N° de N° de N° de N° de de
(Ha) Edificios | Alojamentos Edificios Alojamentos Alojamentos
ARU Expansdo
2 539 16 492 54 434 17 559 57 902 3 468
da Cidade
ARU Espago
257 3415 14213 3 559 16817 2 604
Central

Tabela 6: Evolugdo do numero de edificios/alojamentos de 2011 para 2021. Fonte: Elaboragéo Prépria

Densidade (2011)

Densidade (2021)

Ediificios por Ha

Alojamentos por Ha

Edificios por Ha

Alojamentos por Ha

ARU Expansdo

6,50 21,44 6,92 22,81
da Cidade
ARU Espaco

13,29 55,30 13,85 65,44
Central

Tabela 7: Evolugdo da densidade de edificios/alojamentos nas ARU’s de 2010 para 2021. Fonte: Elaboragdo Propria
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A

Figura 41: Localizagdo das ARU's no concelho de Braga. Fonte: Elaboragéo Propria

Legenda

[ Limite da ARU (257 Ha)

Nimero de Alojamentos (Subseccdo estatistica INE CENSOS 2011)
. 0-15(41)

| 17-38(53)

| 39-64(37)

[ 66-96 (27)

[ 98-135(27)

0 144 - 221 (23)

[ 256 - 401 (5)

Figura 42: Numero de alojamentos na ARU Espago Central em 2011. Fonte: Elaboragdo com base nos CENSOS2011 (INE).
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Legenda

[ Limite daARU (257 Ha)

Niimero de Alojamentos (Subsecgao estatistica INE CENSOS 2021)
\ 0-29 (34)

| 33-85(31)

70 -101 (16)

[ 105.137(18)

144 - 175 (12)

P 181 - 241 (21)

I 271 - 452 (15)

Figura 43: Numero de alojamentos na ARU Espago Central em 2011. Fonte: Elaboragdo com base nos CENS0S2021 (INE).

Legenda

"] Limite da ARU (2539 Ha)

Nimero de Alojamentos (Subseccio estatistica INE CENSOS 2011)
0-21(382)

| 22-45(233)

46-72(157)

[ 73-106 (115)

[ 107-153(76)

[0 154 -226 (46)

I 226- 401 21)

Pdgina 153 de 169



Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

Figura 44: Numero de alojamentos na ARU Expanséo da Cidade em 2011. Fonte: Elaboragdo com base nos CENSOS2011
(INE).

Legenda

["] Limite da ARU (2539 Ha)

de Individuos (Subsecea istica INE CENSOS 2021)
~ 0-61(143)

 82-116(124)

L 117-130(114)

[ 191.294(90)

[0 295-434(71)

[ 435-857 (52)

[ 658 - 1038 (22)

Figura 45: Numero de alojamentos na ARU Expansdo da Cidade em 2021. Fonte: Elaboragdo com base nos CENS0S2021
(INE).
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3. SITUACAO ATUAL

3.1. Consumos energéticos e emissées de GEE - habitacional

Para uma andlise aprofundada sobre este tema é necessdrio recorrer a fontes fidveis de informacdo, o
que se revela problemdtico na medida em que a principal fonte de informacdo provém do INE, I. P,
mais concretamente dos Censos da Populacdo, que sé decorrem com uma periodicidade de dez anos,
tendo o Ultimo ocorrido em 2021, ndo tendo ainda sido disponibilizados todos os dados. Todavia, tém
surgido vdrios mecanismos que nos ddo a conhecer a readlidade nacional e que servem de suporte
complementar, designadamente o Observatério da Energia, o Observatério Europeu da Pobreza

Energética (EPOV), o Portal do Sistema de Certificagdo Energética, etc.

Os valores que se apresentam neste documento baseiam-se na informacdo constante do Ultimo
Relatério do Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico 2020 (edicdo de 2021), publicado
pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P. / Direc&o-Geral de Energia e Geologia. Tal informacdo ndo estd
disponivel por concelho, nem tdo pouco por cidade ou freguesia, pelo que se assumiu a readlidade
média nacional como representativa Espaco Central. Ressalve-se, no entanto, que a informacdo ndo
espelha a redlidade completa do parque nacional de edificios existentes, assim como da sua
transformacdo. Por exemplo, no que diz respeito s obras de reabilitacdo correntes (que ndo as grandes
reabilitacdes), ndo existe informacdo disponivel que permita aferir a real taxa anual de renovacdo do
parque de edificios, uma vez que a informacdo estatistica disponivel no INE, I. P., sobre o licenciamento
e obras concluidas decorre do controlo por parte das Camaras Municipais, no dmbito da aplicacdo do
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, que prevé aisencdo de licenca ou autorizacdo a um

elenco significativo das obras de melhoramento efetuadas nos edificios.

2010

Agricultura e
Pescas

’%

Servigos
11,3%

Jomeéstico
16,7%

Transpol
36 7%

Industria
32,8%

2020

Agricultura e
Servigos Pescas

%

Industrie
31,1%
Domeéstico
19,5%

Figura 46: Repartigdo do consumo de energia final por setor, 2010 e 2020 Fonte: extrato do Relatdrio do Inquérito ao
Consumo de Energia no Sector Doméstico 2020 (edigéo de 2021 — INE, I.P./DGEG)
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De acordo com a informacdo disponibilizada pelo INE, I.P. / DGEG, o consumo do setor doméstico em
2020 representou 19,5% do consumo final de energia, o que significa um aumento de 2,8 pontos
percentuais em relacdo aos dados de 2010. Trata-se do terceiro setor com consumo energético mais

significativo.

De acordo com a informacdo estatistica disponivel, um alojamento consome 0,671 tep/ano e emite 475
kg CO2 (valores médios). Estes valores indicam que o setor residencial portugués é responsdvel por um
consumo anual de 2 866 588 tep e uma despesa anual de 4,6 mil milndes de euros, bem como a emissdo
de 2 028 GtCO:a.

Consumo por Despesapor

Consumo total Despesa total . .
alojamento alojamento
Fonte de energia
. tep/ X
Consumo unidades tep € . €/ alojamento
alojamento
Eletricidade 14 363 827 555 kwh 1235289 3206932254 0,289 751
Gas Natural 3830212017 kWh 329 398 351610 213 0,077 296
GPL Garrafa 323 346 t 355 260 592 983 680 0,083 264
GPL Canalizado 54 796 696 kg 60 205 122 776 801 0,014 243
Biomassa 2992 137 992 kg 779 266 267 325 596 0,182 207
Gasoleo de Aquecimento 60 949 884 | 52 094 66 267 103 0,012 437
Solar Térmico 55 075 tep 55075 - 0,013 -
Total - - 2866588 4 607 895 646 0,671 1079

Figura 47: Consumo e despesa média com energia por alojamento e por tipo de fonte. Fonte: extrato adaptado do Relatdrio
do Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico 2020 (edi¢éo de 2021 — INE, I.P./DGEG)

P&gina 156 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

Indicador Unidades Valor
Alojamento
Consumo médio anual de eletricidade renovavel por alojamento ® tep/alojamento 0,122
Despesa média anual com energia por alojamento ® €/alojamento 1079
Despesa média anual com Eetricidade por alojamento ® €/alojamento 751
Despesa média anual com Gas Natural por alojamento ® €/alojamento 296
EmissGes de Gases com Efeito de Estufa (alojamento) kg CO,/alojamento 475
Outros
% de fontes de energia renovaveis no consumo de eletricidade no alojamento % 53,8
% do Consumo de energia para Aquecimento do Ambiente no consumo domeéstico % 23,2
% do Consumo de energia para Arrefecimento do Ambiente no consumo doméstico % 1,0
% do Consumo de energia para Aquecimento de Aguas no consumo doméstico % 19,7
% do Consumo de energia na Cozinha no consumo doméstico % 34,6
% do Consumo de energia dos Equipamentos Hétricos no consumo doméstico % 19,9
% do Consumo de energia para lluminagdo no consumo doméstico % 1,6
Area média aquecida © m?/alojamento 70,1
Consumo por &rea aquecida © tep/n? 0,0020
Area média arrefecida m?/alojamento 44.4
Consumo por area arrefecida @ tep/m? 0,0004
Area média de Colectores Solares Térmicos por alojamento © mf/alojamento 4,3

Figura 48: Indicadores energéticos por alojamento. Fonte: extrato adaptado do Relatdrio do Inquérito ao Consumo de
Energia no Sector Doméstico 2020 (edigéo de 2021 — INE, I.P./DGEG)

(1) Récio calculados com base na totalidade dos alojamentos em Portugal (4 270 311 alojamentos)
(3) Considerando os alojamentos que utilizaram equipamentos para Aquecimento do ambiente
(4) Considerando os alojamentos que utilizaram equipamentos para Arrefecimento do ambiente

(5) Considerando os alojamentos com Sistema Solar Térmico

De acordo com os dados estatisticos do INE, I.P., no setor da habitacdo de Portugal continental, a
energia elétrica representa 42,9%, seguido da biomassa com 27,9%, o gds natural com 11,9% e GPL de
garrafa com 11,5% ao GPL. A elefricidade constitui assim o principal vetor energético no sector da

habitacdo, que acarreta um custo anual médio de 751 €/alojamento.
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Solar Térmico

27.8% Gasdleo Aquecimento
Biomassa

w GPL Canalizado

m GPL Garrafa

m Gas Natural

w Eletricidade

11,5%

11,9%

42,8%

Continente RAA RAM Continente

Consumo Despesa

Figura 49: Distribui¢éo do consumo (tep) e despesa (€) médios por alojamento. Fonte: extrato do Relatdrio do Inquérito ao
Consumo de Energia no Sector Doméstico 2020 (edi¢éo de 2021 — INE, I.P./DGEG)

Andlisando o tipo de uso nas habitacdes, constata-se que o maior consumidor é a cozinha, seguido
pelos equipamentos diversos e depois pelo aquecimento ambiente e pela preparacdo de daguas

quentes sanitdrias.

2 Equipamentos
Aquecl[r)r]mtto do _\ Arrefecimento do qE%m(;os
ambiente ambiente inacd
i - 1.0% 32,6% /- “u?l;-?efao
Ilunslggé;éo — & Aquecimento do
’ Agquecimento de { ambiente
aguas 9,1%
19.7% .
- \_ Anefecimento do
Equipamentos 5
Elétricos mme"me
19,9% i

Aguecmento das
: aguas
Cozinha 14,9%

34,6%

Consumo Despesa

Figura 44: Distribuicdo do consumo e despesa energética no alojamento por tipo de utilizagdo. Extrato do Relatério do
Inquérito ao Consumo de Energia no Sector Doméstico 2020 (edicdo de 2021 — INE, I.P./DGEG)

Transpondo estes dados para a realidade de Braga, e assumindo que este concelho estd em linha com
a média nacional, o sector habitacional nas ARU’s de Braga é responsdvel pelo consumo de 50 136 tep

e pela emissdo 35 491 t de gases com efeito de estufa.

No global estima-se uma fatura energética de 85,7 M €/ano no sector habitacional das ARU's de Braga.
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Consumo por uso
Tipo de uso
(tep/alojamento) (tep) (€)

Aquecimento ambiente 0,156 11632 7 336 584
Arrefecimento ambiente 0,007 501 1209 327
Aguas quentes sanitdrias 0,132 9877 12012 648
Cozinha 0,232 17 347 31523124
Equipamentos elétricos 0,134 9977 26 282 707
lluminagao 0,011 802 7 336 584
Total = 0,671 50136 85700974

Tabela 8: Consumo e emissdo de GEE por tipo de uso no sector habitacional das ARU’s de Braga

Emissoes de GEE

(kgCOz2/alojamento) (kgCO2)

475 35491 525

Tabela 9: Emissées de GEE do sector habitacional nas ARU’s de Braga

NOTA:

Saliente-se, no entanto, os 19% da populacdo em situacdo de pobreza energética, o que na prdatica
significa que os consumos agora apresentados poderdo estar aquém das reais necessidades de

aqguecimento ambiente de alguns iméveis!

3.2. FEficiéncia energética

O desempenho energético de um alojamento estd diretamente relacionado com a idade do mesmo,
nomeadamente a qualidade de construgdo na altura que foi construida e com eventuais obras de

reabilitacdo, enfretanto, executadas.

Em Portugal, de acordo com os resultados do ICESD, apenas 6,4% dos alojamentos foram construidos
antes de 1946 e 16,4% apds o ano de 2000. O grdfico seguinte apresenta o panorama nacional da classe
energética dos edificios em funcdo da sua idade, segundo os dados estatisticos da ADENE,
constatando-se que a maioria dos edificios “existente” e que ainda ndo sofreram acdes de reabilitacdo

deverdo encontrar-se entre a classe D e a classe C.

Sendo dificil obter uma caracterizacdo rigorosa relativa ¢ idade, solucdes construtivas e manutencoes

efetuadas nos imdveis, assumir-se-d4 que as ARU's de Braga (em particular a Espaco Central),
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apresentard o pior cendrio para os iméveis existentes e que ainda ndo sofreram obras de reabilitacdo.

<1919 19-45 46-60 €1-70 71-80 81-90 91-00 01-06 06-13 >13

100%
mA+ mA

mA

. H = = =
B eB

- uC =D mE WF

Figura 50: Desempenho energético por época construtiva (ADENE — Agéncia para a Energia)

Em termos de emissdes carbdnicas, os dados disponibilizados pela ADENE indicam uma média de 0,95
tCO2 para cada alojamento novo, 1,02 tCO2 para cada alojomento renovado e 3,23 tCO2 por
alojamento existente. SGo nUmeros expressivos que mostram que os edificios existentes acarretam uma

pegada ecolégica mais de trés vezes superior a um edificio novo.

De acordo com a informac¢do facultada pela ADENE, no concelho de Braga foram construidos, entre
2014 e 2021, 2 176 imdveis novos e renovados 325 imdveis. Do restante parque edificado apenas foram

cerfificados 19 662 imdveis existentes.

Os dados acima, dizem respeito ao concelho inteiro de Braga, ndo estando disponivel informacdo
desagregada das freguesias. No entanto, sabendo-se que as ARU's representam 84% do edificado
habitacional em Braga, e que surgiram, entre 2011 e 2021, mais 6 072 alojamentos dentro das ARU’s de
Braga, poder-se-& assumir, de forma simplificada, que ndo mais do que 35% dos novos imdveis passaram

pelo crivo do Sistema de Certificacdo Energética.

Deste raciocinio resulta que 65% dos alojamentos que surgiram entre 2011 e 2021 poderdo ter resultado
de peqguenas intervencdes, insignificantes do ponto de vista energético. A este cendrio acrescem cerca
de 52 556 iméveis (mais de 70% do total de imdveis nas ARU's) que ainda ndo foram objeto de
certfificagcdo energética, desconhecendo-se, portanto, a sua realidade no &mbito da eficiéncia

energética.
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1.012

5333

209
@ Edificios Concluidos Novos @ Edificios Concluidos Renovados B
Figura 52 — Classe energética dos edificios

novos/renovados (fonte: ADENE — Agéncia para a
Energia)

Figura 51 — N2 de certificados emitidos para edificios
novos/renovados (fonte: ADENE — Agéncia para a Energia)

6.358

5.079

1:;'99 . — - . ﬂ - . -

@ Edificios Existentes

Figura 54 — Classe energética dos edificios existentes

Figura 53 — N2 de certificados emitidos para edificios o o )
certificados (fonte: ADENE — Agéncia para a Energia)

existentes (fonte: ADENE — Agéncia para a Energia)

70% dos imoveis por certificar > Classe energética desconhecida (?)

(mas que se presume fraca - E ou F— em virfude da idade de construcdo)

42% dos imoveis certificados - Classe energética ma (D, E, F)
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4. POTENCIAL DE POUPANCA

Na falta de uma caraterizacdo mais redlista (por apenas estarem certificados 30% dos imdveis das
ARU’s), assumem-se os dados disponiveis até ao momento, extrapolando-se que o parque edificado por

certificar terd classe energética inferior a C.

De acordo com o Sistema de Certificacdo Energética, a classe energética € dada pelo rdcio entre as
necessidades nominais anuadis de energia primdria do edificio em estudo e as necessidades nominais
anuais do mesmo edificio, mas nas condicdes de referéncia (de acordo com o Manual SCE, publicado

pelo Despacho n° 6476-H/2021, na sua Ultima redacgdo).

Classe Energética
Edificio mais de 25% melhor que a referéncia

Edificio entre 50% e 75% melhor que a referéncia

Edificio entre 25% e 50% melhor que a referéncia

B- Edificio entre 0% e 25% melhor que a referéncia
(@ Edificio entre 0% e 50% pior que a referéncia
D Edificio entre 50% e 100% pior que a referéncia

Edificio entre 100% e 150% pior que a referéncia

Edificio mais de 150% pior que a referéncia

Tabela 10: Escalées de eficiéncia energética (classe energética)

As medidas de eficiéncia energética tipicamente implementadas nos imdveis de habitacdo e com
maior impacto, consistem em intervencdes ao nivel do isolamento da envolvente opaca (paredes,
coberturas e pavimentos), ao nivel da substituicdo da envolvente envidracada, ao nivel dos sistemas
técnicos de aquecimento, arrefecimento e preparacdo de dguas quentes sanitdrias e d transicdo para
energias renovdveis (aerotermia, biomassa, solar térmico e solar fotovoltaico, sendo este Ultimo de

implementacdo mais complicada na zona histérica).

Tais medidas tém impacto nos consumos de aquecimento/arrefecimento ambiente e de preparacdo
de dgua quente sanitdria, que representam, em média, 43,9% do consumo de um alojamento. Sabendo
que estas vertentes totalizam, de acordo com as estatisticas no INE, I.P / DGEG, extrapoladas para as
ARU’s de Braga, um consumo energético de 22 010 tep, com um custo anual de 20 558 559 € € possivel

estimar o potencial de poupanca com base na melhoria da classe energética.

Relativamente as emissdes de GEE, os valores apresentados pelo INE, I.P. / DGEG referem-se ao mix dos

vdrios vetores energéticos e ao somatdrio dos vdrios tipos de uso, enquanto os valores indicados pela

Pagina 162 de 169



Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
Area de Reabilitacdo Urbana Espaco Central
Municipio de Braga

ADENE se referem exclusivamente ds emissdes de GEE relacionadas com o aquecimento, arrefecimento

e preparacdo de dguas quentes sanitdrias. Ora, dado que o impacto das medidas de melhoria atrds

referenciadas € precisamente nestes tipos de consumo, assume-se como cendrio base os valores da

ADENE (ainda que com uma amostragem de apenas 30%), ou seja, uma pegada ecoldgica de 235 708

tCOa.

CENARIO |

Tomando como pressuposto um cendrio em que a maior parte dos imdveis apresenta classe energética

C, a implementacdo de medidas de melhoria que permitam subir dois ou trés niveis terd o seguinte

impacto estimado:

Poupang¢a
Melhoria

(tep) (M€) (tCO2)
Subida para classe B- 7 337 ~ 11 005 6,9~103 11831 ~17746
Subida para classe B 11005~ 14673 10,3~13,7 17 746 ~ 23 661
Subida para classe A 14 673~ 18 342 13,7 ~17,1 23 661 ~29 576

EDIFlCIO

Subida para classe A+  MUiTo > 18 342 >17,1 > 29576

CENARIO Il

Tomando como pressuposto um cendrio em que a maior parte dos imdveis apresenta classe energética

D, a implementacdo de medidas de melhoria que permitam subir dois ou trés niveis terd o seguinte

impacto estimado:

Tabela 11: Potencial de poupanga — Cendrio |

Poupanca
Melhoria
(tep) (M€) (tCO2)
Subida para classe C 7 337 ~ 11005 6,9~10,3 11831 ~17746
Subida para classe B- 11005~ 13756 10,3~128 17746 ~22 182
Subida para classe B 13756 ~ 16 507 128 ~15,4 22182 ~26 619
Subida para classe A 16 507 ~ 19 259 154~18,0 26 619 ~ 31055
ME.B_'..I.
EDIFICIO
Subida para classe A+  MUTQ > 19 259 > 18,0 > 31055

Tabela 12: Potencial de poupanga — Cendrio Il
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5.  MEDIDAS DE MELHORIA

De acordo com a Tabela 8, a maior fatia do consumo no sector habitacional estd nos equipamentos da
cozinha, seguido do aguecimento ambiente, as dguas quentes sanitdrias e os equipamentos em geral.
Serd, portanto, nestas vertentes que se deverdo incidir as medidas de melhoria por forma a maximizar o

potencial de poupanca.
e Equipamentos com etiqueta energética elevada

No que se refere aos equipamentos em geral e da cozinha deverd ser dada primazia ds solucdes com
melhor eficiéncia energética, estando, para o efeito, disponivel etiquetagem energética numa pandplia
muito diversificada de equipamentos. Nesta vertente bastard que o consumidor observe e compare as
etiquetas energéticas antes de adquirir qualquer equipamento e esteja consciencializado que pese
embora o equipamento possa até ter um investimento inicial maior, talvez investimento pode ser
compensatdério se o consumo energético e, nalguns equipamentos, também o consumo de dgua, forem

menaores.

Note-se, porém, que um equipamento mais eficiente nem sempre é necessariamente o mais caro,
existindo j& diversas diretivas europeias que obrigam a patamares energéticos minimos, pelo que nesta
vertente o mais importante € o consumidor estar atento das carateristicas do equipamento e a

informacdo disponibilizada pela etiqueta energética.

Para mais informacdes sobre o potencial da etiqueta energética sugere-se a consulta do Manual da

Etiqueta disponivel no Portal casA+ (https://portalcasamais.pt).

¢ Reducgdo das necessidades de aquecimento/arrefecimento

Qualguer intervencdo de beneficiacdo energética deverd comecar na envolvente, nomeadamente
na reducdo das perdas e ganhos térmicos e respetivas necessidades de aguecimento e arrefecimento.
Numa drea urbana, que se desenvolve essencialmente em altura, as principais perdas e ganhos térmicos
ocorrem pelas fachadas e janelas, sendo que as coberturas, normalmente sé afetam as fracdes do

Ultimo piso.

Importa, por isso, encontrar solucdes de melhoria do desempenho térmico das fachadas e das
caixilharias que se coadunem com a traca urbanistica carateristica das ARU's de Braga. Tais solucdes
deverdo idealmente passar pelo isolamento contfinuo da fachada, de modo a eliminar eventuais pontes
térmicas planas (zonas de pilares e vigas) mais suscetiveis d ocorréncia de condensacdes e outras

patologias que fendem a degradar precocemente a construcdo.

Nas caixilharias dever-se-& optar por caixas de ar generosas (vidro duplo ou triplo) com melhor (baixo)
coeficiente de fransmissdo térmica (U — W/m2°C) e carateristicas construtivas que evitem as pontes
térmicas, nomeadamente sistemas com rutura térmica, em PVC ou madeira. Ainda que as necessidades
de arrefecimento representem uma percentagem muito reduzida do consumo no sector habitacional,
a verdade é que as alteracdes climaticas tenderdo a mudar esse paradigma, pelo que qualquer
intervencdo nas caixilharias deverd ter em atencdo as carateristicas de absorcdo e fransmissdo de

radiacdo solar dos vidros, optando por vidros com baixo fator solar (g) e protecdes solares adequadas,
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exteriores, sempre que possivel e compativel com o aspeto e estereotomia das fachadas.

Ao nivel das coberturas suspeita-se que as perdas térmicas nas ARU’s, face a idade do parque
habitacional, sejam muito significativas e estejam a afetar substanciaimente e pela negativa ndo sé o
desempenho energético, mas também o conforto térmico e até a salubridade das fracdes que tém
cobertura exterior. A ocorréncia de infilfracdes €, na maior parte dos casos, o precursor das intervencoes
nas coberturas, pelos transtornos dbvios que causam, mas apesar de conferirem uma 6tima
oportunidade para uma intervencdo mais abrangente, nomeadamente ao nivel térmico, a verdade é
que muitas vezes é descurada esta oportunidade, o que é lamentdvel j& que o custo extra associado

ao melhoramento do isolamento térmico poderd ser residual face ao custo da restante empreitada.

Para mais informacdes sobre o potencial da efiqueta energética sugere-se a consulta dos Guias sobre

o Isolamento de Paredes, Coberturas, Janelas Eficientes e Protegées Solares, disponiveis no Portal SCE

(www.sce.pt).
+ Sistemas técnicos eficientes

Nesta vertente hd dois sistemas com grande relevéncia nos consumos energéticos do sector
habitacional, designadamente os sistemas técnicos de agquecimento e os sistemas técnicos de

preparacdo de dguas quentes sanitdrias.

Na andlise de ambos dever-se-& ter em consideracdo dois aspetos fulcrais, nomeadamente a eficiéncia

e o fipo de energia usada.

As fontes de energia fossil (gds e gasdleo) serdo brevemente (e para bem do planeta) descontinuadas
e/ou até mesmo banidas pela Unido Europeia, se assim a vontade das muitas associacdes ambientais
prevalecerem e as politicas comunitdrias e nacionais o ditarem. Neste contexto, é fortemente
recomendado que na instalacdo ou substituicdo dos sistemas técnicos se optem por sistemas & base de
energias limpas e preferencialmente renovdveis ou apoiadas por energias renovdveis. Por energias
limpas entenda-se a eletricidade, que tendencialmente deverd ser produzida de forma cada vez mais
limpa e com uma mix energético renovdavel cada vez maior. A biomassa (lenha, pellets, estilha, etc),
sendo, de facto, uma alternativa as energias de origem féssil e até, por sinal, renovavel, tem o problema
da evacuacdo dos gases, produto da combustdo, que nem sempre é fdcil/possivel de integrar num
edificio existente e que afetard, seguramente, caso se massifique a solucdo, a qualidade do ar na drea

urbana e arredores.

Ndo se mencionando, para j&, os sistemas solares, por serem uma fonte de energia intermitente,
obrigando sempre d instalacdo de um sistema técnico convencional, enumeram-se as solucdes que se

consideram melhores do ponto de vista da eficiéncia energética.
¢ Preparacdo de dguas quentes sanitdrias

Comecando pelos sistemas de preparacdo de dguas quentes sanitdrias, e atendendo a todas as
premissas j& mencionadas, a preferéncia recai essencialmente sobre a aerotermia, nomeadamente as

bombas de calor. Estes equipamentos tém como principais vantagens:

e A elevada eficiéncia gracas as temperaturas médias exteriores generosas do nosso pais e da
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zona climdtica em questdo;

e A possibilidade de poderem ser alimentados por energia limpa e gratuita produzida por painéis

fotovoltaicos ou aerogeradores.

Em termos de desvantagem hd que referir eventuais constrangimentos de espaco e de zonas técnicas
onde colocar as mdquinas, sempre problemdtico em zonas de elevada densidade habitacional. Existe
ainda a questdo do valor de investimento, por enquanto mais elevado relativamente a outras solucdes
ndo tdo “amigas do ambiente”, questdo que se dissipa a longo prazo, por um custo de exploracdo

tendencialmente cada vez menor, especialmente se apoiado por energia fotovoltaica ou edlica.

Numa perspetiva mais virada para a biomassa hd que mencionar os recuperadores de calor e
salamandras. Tais equipamentos utilizam matéria-prima enddgena e, portanto, renovdvel, mas é

importante alertar para trés aspetos importantes:

e Osjdreferidos constrangimentos ao nivel da exaustdo dos produtos da combustdo, nem sempre

faceis ou possiveis de integrar nos edificios existentes;

e O custo da matéria-prima, que tem oscilado co longo do tempo, em especial o caso dos pellets

devido aos custos de producdo dos mesmos;

¢ O impacto na qualidade do ar, na medida em que o processo de combustdo liberta

microparticulas para a atmosfera.

Por fim, caso os consumidores insistam no uso de gds natural (o menos nocivo dos combustiveis fésseis),
a solucdo a adotar deverd ter em consideracdo o rendimento e eficiéncia dos equipamentos, sendo as

caldeiras de condensacdo as que apresentam melhores valores.

Para mais informagdes sobre os sistemas convencionais de preparacdo de dgua quente sanitdria
sugere-se a consulta dos Guias sobre Recuperadores de calor e Salamandras e Esquentadores e

Caldeiras, disponiveis no Portal SCE (www.sce.pt).

Sugere-se também a consulta da Ficha Técnica para Bombas de Calor, disponivel no Portal da ADENE

(https://aguecimentoeficiente.adene.pt/).

¢ Aquecimento ambiente/climatizagdo

Em linha com o que j& foi mencionado, a solucdo mais adequada para aguecimento/climatizacdo das
habitacdes sdo os sistemas de aerotermia, mais concretamente os sistemas de ar condicionado tipo

“split” e "multi-split”. Estes equipamentos tém as seguintes vantagens:

e Paraalém de permitirem aquecer a habitacdo também permitem arrefecer, o que num cendrio
de aguecimento global, com anos cada vez mais quentes e com maior nUmero de dias quentes

por ano, serd certamente uma maior valia no futuro que se aproxima;

e FEficiéncia elevada (quanto maior o COP/SCOP? melhor a eficiéncia em aguecimento e quanto

2 COP/SCOP - Coefficient Of Performance/Seasonal Coefficient Of Performance
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maior o EER/SEER3 melhor a eficiéncia em arrefecimento)
e Facilidade de instalacdo;

e A possibilidade de poderem ser alimentados por energia limpa e gratuita produzida por painéis

fotovoltaicos ou aerogeradores.

Os sistemas de ar condicionado tipo “split” e “multi-split” sGo um dos vdrios tipos possiveis de sistemas de
aerotermia bomba de calor ar-ar. Existem outros sistemas bomba de calor ar-ar como por exemplo os
VRF's,4 e até outros do tipo ar-dgua (chiller's/mini-chillers) que poderdo funcionar com pavimento
radiante, radiadores e ventiloconvectores, mas que habitualmente se fraduzem em solu¢gdes com
investimento inicial mais avultado, com maior complexidade e maiores custos de exploracdo.
Dependendo da dimensdo das habitacdes e do nivel do conforto e estético pretendido existem varias
possibilidades, pelo que os promotores deverdo recorrer sempre ao apoio de um técnico devidamente

credenciado.

Considerando uma solucdo de biomassa, exisfe uma gama enorme e variada de caldeiras,
recuperadores de calor e salamandras, que permitirdo fazer uso da lenha e dos pellets, matéria-prima
mais comum, ou outras fontes como por exemplo a estilha. Neste tipo de solucdo convém alertar para

os seguintes aspetos:

e Eventuais constrangimentos ao nivel da exaustdo dos produtos da combustdo, nem sempre

faceis ou possiveis de integrar nos edificios existentes;

e O custo da matéria-prima, que tem oscilado co longo do tempo, em especial o caso dos pellets

devido aos custos de producdo dos mesmos;

e O impacto na gualidade do ar, na medida em que o processo de combustdo liberta

microparticulas para a atmosfera.

Na eventualidade dos promotores optarem pelo uso de gds natural (0 menos nocivo dos combustiveis
fésseis), a solucdo a adotar deverd ter em consideracdo o rendimento e eficiéncia dos equipamentos,

sendo as caldeiras de condensacdo as que apresentam melhores valores.

Para mais informagdes sobre os sistemas de aquecimento/climatizacdo sugere-se a consulta dos Guias
sobre Recuperadores de calor e Salamandras, Esquentadores e Caldeiras e Ar Condicionado Doméstico,

disponiveis no Portal SCE (www.sce.pt).
e Ventilagao eficiente

Esta componente dos edificios habitacionais é muitas vezes descurada, embora seja de grande
importéncia. A legislacdo em vigor do Sistema de Certificagcdo Energética preconiza uma taxa de
renovacdo na ordem das 0,5 RPHS. Um valor inferior coloca em causa a salubridade dos espacos e a
qualidade do ar interior, para além de propiciar o surgimento de condensacdes, fungos e bolores no

caso das habitacdes com muita humidade. Por outro lado, um valor superior é prejudicial em termos de

3 EER/SEER - Energy Efficiency Ratio/Seasonal Energy Efficiency Ratio
4 VRF — Variable Refrigerant Flow (Volume de refrigerante varidvel)
5 RPH - Renovacdo Por Hora
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consumos energéticos.

Nas habitacdes mais antigas € habitual encontrarmos solucdes de caixilharia sem qualquer classificacdo
e com taxas de infiltracdo muito elevadas, ou até mesmo aberturas francas na fachada, o que resulta

em elevadas perdas térmicas e, por conseguinte, necessidades de aquecimento exageradas.

Porém, nas intervencdes de reabilitacdo também é habitual verificar-se a colocacdo de caixilharias
com elevado nivel de estanquidade sem se contabilizar quaisquer dispositivos de admissdo de ar novo,
o que torna as habitacdes demasiado estanques e o surgimento de problemas caso os habitantes ndo

tenham por hébito abrir as janelas e ventilar.

Nestas condicionantes recomenda-se vivamente que nas intervencdes se tenha em atencdo a
problemdtica da ventilacdo, devendo ser consideradas grelhas autorreguldveis para sistemas de
ventilacdo natural, ventiladores de extracdo eficientes para sistemas de ventilacdo hibrida e unidades
de venfilacdo com recuperacdo de calor no caso de sistemas 100% mecdénicos. Destas trés
possibilidades é sempre preferivel a solucdo de ventilacdo natural por, obviamente, nGdo despender de

energia para poder funcionar.

Para mais informacdes sobre os sistemas de ventilagdo sugere-se a consulta dos Guia sobre Sistemas de

Ventilagdo, disponivel no Portal SCE (www.sce.pt).
o Energias renovdveis

No que toca 4 aqerotermia e d biomassa, nos pontos anteriores j& foram tecidas as devidas
consideracoes, vantagens e desvantagens e aplicabilidade ao aquecimento ambiente, climatizacdo e
preparacdo de dguas quentes sanitdrias. Quanto as restantes energias renovdveis mais comummente
usadas (energia solar e energia edlica) a sua utilizacdo acarreta sempre o problema da intermiténcia,
pois nem sempre hd coincidéncia entre a disponibilidade do sol ou do vento com as necessidades de
consumo. No caso concreto das ARU's de Braga, o regulamento municipal admite a possibilidade de
utilizacdo de painéis fotovoltaicos e solares, desde que sujeitos a uma avaliacdo cuidada e ponderada
que evite a descaraterizacdo e respeite o cardter ambiental arquitetdnico e estético do Centro
Histérico. Assim, sem descurar o cumprimento das exigéncias municipais inerentes ao correto
enguadramento dos sistemas no ambiente arquiteténico das ARU's, recomenda-se a instalacdo de
sistemas solares térmicos para preparacdo de dgua guente sanitdria. Com esta medida estima-se uma

reducdo de pelo menos 50% das necessidades relacionadas com a producdo de dgua quente sanitdria.

Para mais informacdes sobre os sistemas solares térmicos sugere-se a consulta dos Guia sobre Sistemas

Solares Térmicos, disponivel no Portal SCE (www.sce.pt).

Em relacdo a energia fotovoltaica, o grande problema prende-se com o desfasamento entre o periodo
de maior disponibilidade solar (durante o dia) e o perfil de ocupacdo e utilizagdo dos equipamentos no
sector habitacional (normalmente & noite). Ainda que o problema possa ser resolvido com a
acumulacdo de energia em baterias, tal solucdo obriga a um investimento adicional, que aos precos
atuais da energia dificiimente oferecerd viabilidade econdmica. Refira-se, porém, a escalada do preco
da eletricidade no Ultimo ano (2021/2022), que a manter-se nesta tendéncia poderd, muito em breve,

viabilizar a instalacdo de baterias.
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Um investimento na instalagcdo de painéis fotovoltaicos obrigard, impreterivelmente, a uma avaliagdo
cuidada das necessidades que podem realmente ser supridas pelo sistema e a uma eventual alteracdo

nos hdbitos das pessoas, no sentido de melhor gerirem o periodo do dia em que consomem energia.

A poupanca resultante da instalacdo de sistemas fotovoltaicos, assim como o retorno de investimento

¢é dificil de generalizar, considerando todas as condi¢cdes atrds mencionadas.

Para mais informagdes sobre os sistemas solares fotovoltaicos sugere-se a consulta dos Guia sobre

Sistemas Solares Fotovoltaicos, disponivel no Portal SCE (www.sce.pt).

Ainda no dmbito das energias renovdaveis serd de mencionar a possibilidade de instalagdo de
aerogeradores de eixo vertical, cujo valor unitdrio estd cada vez mais em conta. Contudo, e de acordo
com o histérico de velocidade do vento em Braga (retirado do portal www.meteoblue.com), cujo valor
médio ronda os 4 m/s, baixo para garantir o funcionamento nominal da generalidade dos
aerogeradores no mercado, ndo se considera, para j&, como vidvel, a massificacdo da aplicacdo desta

tecnologia nas ARU’s de Braga.

RESUMINDO

EDIFICIO
NZEB

Isolamento ..
da Renoivavels, POUPANCA(*)
etc...

Envolvente
Exterior

Substituicao

de janelas

Instalagdo
de bombas
de calor

Instalagado
Caldeiras
Biomassa

(*) = No pior cendrio
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